BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 10913/BC-BNV Ha Ngi, ngay 30 thang 9 nam 2026

o BAO CAO ’
Tong ket thi hanh Luat Bao hiém xa h¢i so 41/2024/QH15

Kinh gui: Chinh phu

Ngay 29/6/2024, tai Ky hop thit 7, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Bao
hiém x& hoi s6 41/2024/QH15, thay thé Luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13.
Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15 (dd dugc
stra doi, b6 sung bai Luat sé 87/2025/QH15), Bé Noi vu bdo céo tinh hinh thi hanh
Luat Bao hiém x& hoi s6 41/2024/QH15 (goi chung 1a Luat BHXH nim 2024) va
kho khin, vuéng mic sau 01 ndm Luat BHXH c6 hiéu luc va tac dong cta viéc sap
Xép t6 chizc bo may cua hé thong chinh tri, don vi hanh chinh va to chic chinh
quyén dia phuong 02 cap dén qua trinh trién khai Luat BHXH nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nuéc

Nam 2025, Viét Nam thuc hién manh mé& cudc cach mang tinh gon té chuc
bo may trong hé thdng chinh tri nham xay dung b may nha nudéce tinh gon, hiéu
nang, hiéu lyc, hiéu qua, dap ang tot hon yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap quéc té. Trong boi canh dé, viéc sap xép don vi hanh chinh cac cap va xay
dung md hinh t6 chac chinh quyén dia phuong 02 cap dugc xem la mot trong
nhitng giai phap chién lugc nham thyuc hién muc tiéu trén. Cha truong nay da duoc
thé hién rd trong cac Két luan, Ké hoach ciia Ban Chap hanh Truong uong Pang,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chi dao Trung wong, cu thé:

- Ké hoach s 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 06/12/2024 cua Ban Chi dao
Trung wong tong két viéc thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
cua Hoi nghi Trung wong khéa XII; Két luan s 121-KL/TW ngay 14/01/2025 cua
Ban Chap hanh Truong wong Pang khoa X111 vé tong két thuc hién Nghi quyét so
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Ban Chap hanh Trung wong khéa XII mét s6 van
dé vé tiép tuc ddi mai, sap xép to chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, theo d6 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
Bo Noi vu hop nhét thanh Bo Nbi vu; Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a don vi thudc
Bo Tai chinh;
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- Piéu 9 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam duoc sua
d6i, bo sung tai khoan 1 Bidu 1 Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025
cuia Qudc hoi stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nude Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, trong d6 stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé Mit tran T6 qudc
Viét Nam, Cong doan Viét Nam, cac don vi hanh chinh cua Nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam va té chire chinh quyén dia phuong;

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 caa Hoi nghi lan thir 11 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X111 thong nhat cha truong: (i) to chtc chinh
quyén dia phuong 2 cap: Cap tinh (tinh, thanh phé truc thudc Trung wong) va cap
x3 (xd, phuong, dac khu truc thudc tinh, thanh phd); (i) két thic hoat dong cua
cong doan vién churc, cong doan luc luong vii trang;

Luat Chinh quyén dia phuong sb 72/2025/QH15 da duoc Qudc hoi théng
qua ngay 16/6/2025 trong d6 quy dinh don vi hanh chinh cia Nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam duoc to chtc thanh 02 cp, gom c6: a) Tinh, thanh phd
truc thuoc Trung wong va b) X4, phuong, dac khu truc thudc cap tinh;

- Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé an sap xép t6 chuc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh to chiic
chinh quyén dia phuong 02 Cap da két luan: “Két thuc viéc sir dung nguwoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa; giao chinh quyen dia phwong xem xét, c6 thé
sap xép nguwoi hoat déng khéng chuyén trach ¢ cdp xa ddp g yéu cdu nhiém vy
tham gia cong tac tqi thon, té dan phé va thuc hién ché dg, chinh sdch déi véi can
bg khong bé tri cong tac theo quy dinh.”

- Két luan s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé &n sap xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua
da théng nhat: “Pong Y cha triong sap xép, tinh gon té chirc bé may hé thong co
quan thanh tra theo hai cdp ¢ Trung wong va dia phuong. Trong do ¢ Trung wong
két thic hoat déng cia Thanh tra cac Bé dé sap xép lai thanh cac Cuc thanh tra....
Bao hiém x& hgi Viét Nam va cdc co quan dwoc giao thuc hién chice ndang thanh
tra chuyén nganh: khong té chizc thanh tra chuyén nganh ma theec hién chie ning
kiém tra chuyén nganh va cac chitc ning khdc theo quy dinh cua phap ludt.”

Bén canh cudc cach mang vé sap xép té chicc bo may, Ban Chéap hanh
Truong wong Bang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chi dao Trung wong da ban
hanh nhiéu Nghi quyét lién quan dén phat trién kinh té tu nhan, yéu cau vé hoan
thién thé ché; phat trién khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sé,
vé phat trién kinh té - x& hoi:

- Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia quy dinh:
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“Khan trwong sira doi, bé sung, hoan thién dong bé cdc quy dinh phap ludt vé
khoa hoc, cong nghé, ... cdi cach co ché quan ly tai chinh trong viéc thuc hién
nhiém vu khoa hoc, cong nghé doi méi sang tao va chuyén doi so, don gian hoa
t6i da cdc thii tuc hanh chinh...”

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cta Bo Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi da dua ra phuong huéng, nhiém vy, giai phép 16n:
“Pdy manh héi nhdp quéc té vé xa hgi.”; “Néng cao ndng Iuc thyc thi cac cam
két, thod thudn quoc té gan Vdi ting curong cong tac kiém tra, giam sat thec thi va

day manh hoan thién thé ché, chinh sach, phap ludt trong nuwée”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta B Chinh tri vé doi moi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat dap ang yéu cau phéat trién dat nude trong
Ky nguyén mai, da néu nhiém vu, giai phap: “Cong tdc xdy dung phap ludt phdai
thé ché héa day du, ding dan, kip thoi chi trwong, dwong 16i cia Pdng; ...~
“Khan triwong Sira doi, bé sung cdc van ban phap ludt ddp 1ng yéu cau thyec hién
chui truong tinh gon té chirc bg may cia hé thong chinh tri, sap xép don vi hanh
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chinh, gan véi phan cap, phan quyén ”.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ciia Bo Chinh tri vé phat trién kinh
té tu nhan di dua ra yéu cau: “Hoan thién phap lugt, chinh sach vé da liéu, quan tri
dir liéu, tao thudn loi cho doanh nghiép két nai, chia sé, khai thac di liéu, dam bdo
an ninh, an toan”; “Tao moi thudn loi trong gidi quyét thi tuc hanh chinh; phan
cong, phan cdp, phan nhiém rd rang giiza cac cap, nganh cua tieng co' quan, don vi,
xdc dinh rd trach nhiém ciia nguoi dimg dau trong gidi quyét TTHC. ”

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cua Ban Chap hanh Trung wong
khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, tai chinh quéc gia va vay, tra no
cong, dau tu cong trung han 5 nim 2026 - 2030 gan vai thuc hién muc tiéu phan
dau tang truong “2 con s6” néu: “Pay manh xay dung dong bé thé ché kién tao
va phat trién bén viing, thao g kip thoi, dit diém cdc diém nghén; huy déng, khoi
thong va gidi phong nhanh moi nguaon luc; phat trién luc lwong san xudt méi. Phan
cap, phan quyén téi da, thuc chat gan véi cdi cach thi tuc hanh chinh, bdo dam
nguon luwe, ndng cao néing luc thuee thi, ting cwong giam sat, kiém tra, dén doc;
phong, chong tham nhiing, ling phi, tiéu cuc”.

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc l1an thi X1V cua Pang tiép tuc nhan manh
y&u cau hoan thién, phat trién hé thong bao hiém x& hoi hién dai, hoi nhap qubc
té, hudng téi bao phu toan bo luc lwong lao dong:; thiét 1ap va hoan thién céc chinh
sach an sinh xa hoi linh hoat; day manh chuyén dbi s6, tng dung céng nghé sb
trong thyc hién chinh sach xa hoi; giai quyét ding dan mdi quan hé gitta Nha nudc
- thi truong - x4 hoi, khang dinh vai tro quyét dinh cua thi trudng trong huy dong
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va phan bd cac nguon luc phat trién;... giai phong stc san xuat, huy dong moi
ngudn lyc va tao dong luc mai cho phat trién; ddng thoi, dé ra nhiém vu: tiép tuc
xay dung, hoan thién dong bo thé ché phét trién nhanh va bén viing dat nudce, trong
d6 c6 nhiém vy hoan thién phap luat trong linh vuc bao hiém xa hoi, lao dong
trong ndm 2026.

Trén co s& cac Nghi quyét, Két luan cia Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu; Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh pha da ban
hanh céc van ban quy pham phap luat nham thé ché hoa cac quan diém, chu truong
dit ra, tao hanh lang phap Iy cho qué trinh trién khai thuc hién. Bang thoi, sau hon
mot nam trién khai thyc hién Luat BHXH, hau hét cac quy dinh da di vao thuc tién
va dang duoc trién khai thuan loi trong thuc tién; tuy nhién, van con mot sé khoang
trong phap ly dan dén cac co quan gip kho khin trong trién khai thuc hién; mot s6
it cac quy dinh con chwa dam bao tinh thdng nhat va chua tao dong luc cho qua
trinh phat trién ddi twong va khoi thong ngudn luc dau tu quy BHXH.

Do vay, nham dam bao tinh théng nhat trong hé thong phép luat, don gian
hod cé4c thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép; bo sung mot sé quy dinh
tranh tao khoang trong, tao su théng nhat giira cac quy dinh, tao co s¢ phap ly cho
céc co quan trong qua trinh trién khai, tao dong luc cho dau tu va phat trién doi
tuwong tham gia bao hiém huu tri b6 sung thi can thiét phai stra doi, bd sung Luat
BHXH nam 2024.

2. Qua trinh thwe hién tong két

Véi muc tiéu sira d6i, b6 sung Luat BHXH niam 2024 theo y&u cau tai khoan
2 biéu 11 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 quy dinh vé xur Iy mot
s6 van deé lién quan dén sap xép to chic bd may Nha nudct, ngay 12/9/2025, Bo
Noi vu ¢o cong vin sd 7790/BNV-CTL&BHXH dé nghi cac Bo, nganh, dia
phuong cin cir két qua thuc hién sap xép to chuc bo may caa hé théng chinh tri,
sap xép don vi hanh chinh va xay dung mé hinh té chtic chinh quyén dia phuong
02 cap, tién hanh danh gia tic dong dén chic nang, nhiém vu, quyén han cua céc
co quan dugc quy dinh tai Luat Bao hiém x4 hoi va cac vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh; trén co so do, dé xuat noi dung sira doi, bo sung Luat Bao
hiém x& hoi s6 41/2024/QH15.

- Thuc hién Két luan cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé dy an Luat sira
d6i, bo sung mot sb diéu caa Luat Bao hiém x& hoi tai van ban sé 722/TB-VPQH

1 Tai khoan 2 Diéu 11 Nghi quyet 190/2025/QH15 quy dinh: Co quan, ngudi ¢6 tham quyén phai ban hanh vin ban
quy pham phap luat theo tham quyén hozc trinh cap c6 tham quyen ban hanh van ban quy pham phap luat theo
trinh ty, thii tuc rit gon dé xur 1y céc van ban chiu su tac dong do sap xép to chirc by may nha nudc, bao dam hoan
thanh truéc ngay 01/3/2027.
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ngay 04/4/2026 ciia Vin phong Qudc hdi; dé c6 co s¢ hoan thién H6 so du an Luat
stra d6i, bd sung mot sé didu cua Luat Bao hiém x& hoi bao dam chat luong, tién
d6 bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét trinh Quéc hoi tai Ky hop thir
hai, Qudc hoi khoa XVI, Bo Noi vu tiép tuc co vian ban sb 3895/BNV-
CTL&BHXH ngay 23/4/2026 dé nghi cac Bo, nganh, dia phuong trién khai thuc
hién y kién ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi trong viéc tong két thyc tién thi hanh
Luat BHXH nam 2024 dé dé xuat sta ddi, bd sung Luat BHXH. Trén co so bao
c4o cua cac Bo? va dia phuong, Bo Noi vu bao céo tong két thi hanh BHXH niam
2024 nhu sau:

II. KET QUA THU'C HIEN

1. Cong tac chi dao, to chirc trién khai va t6 chirc thi hanh Luit Bao
hiém xa hoi s6 41/2024/QH15

1.1. Céng tdc xdy dung va ban hanh ké hoach trién khai thi hanh

Can ctr Luat BHXH niam 2024 va Nghi quyét s6 142/2024/QH15 caa Qudc
hoi, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh: (1) Quyét dinh s6 717/QD-TTg ngay
27/7/2024 ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban
quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Quéc hoi khoa XV théng qua
tai Ky hop tht 7; (2) Quyét dinh s6 1370/QP-TTg ngay 12/11/2024 ban hanh Ké
hoach trién khai thi hanh Luat Bao hiém xa hoi va Nghi quyét s6 142/2024/QH15
cta Qudc hoi.

Trén co sé do, Chinh phu va cac Bd® da ban hanh cac Nghi dinh va Thong
tu, cu thé nhu sau:

- Nghi dinh s6 157/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh mot s6 diéu caa Luat Bao hiém x& hoi vé bao hiém
x& hoi bat budc dbi voi quan nhan, cong an nhan dan, dan quan thudng truc va
nguoi 1am cong tac co yéu hudng lwong nhu doi véi quan nhan;

- Nghi dinh sb 158/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu caa Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém
x4 hoi bt budc;

- Nghi dinh s6 159/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Bao hiém x& hoi vé bao hiém
xa hoi tu nguyén;

- Nghi dinh sb 164/2025/ND-CP ngay 29/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
vé giao dich dién tur trong linh vuc bao hiém x& hoi va Co sé dit liéu quéc gia vé

2 B Tai chinh, B Y t€, B Cong an, B Qudc phong, Thanh tra Chinh phi;
3 B6 Noi vu, Bo Tai chinh, B6 Quoc phong, B6 Cong an, BO Y te.



bao hiém:;

- Nghi dinh sb 176/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao hiém x& hoi vé tro cap
huu tri xa hoi;

- Nghi dinh sb 197/2025/ND-CP ngay 07/7/2025 cua Chinh phu quy dinh
trinh tu, tha tuc thanh 1ap, ché do 1am viéc, trach nhiém, kinh phi hoat dong va bo
may gilp viéc cta Hoi ddng quan ly bao hiém x& hoi;

- Nghi dinh s6 212/2025/NB-CP ngay 25/7/2025 ctiia Chinh pha quy dinh chi
tiét hoat dong dau tu tir quy bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Nghi dinh s6 233/2025/ND-CP ngay 26/8/2025 cua Chinh phu quy dinh
co ché tai chinh vé bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té; chi to
chtrc va hoat dong bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té;

- Nghi dinh s6 274/2025/ND-CP ngay 10/10/2025 cua Chinh pha quy dinh
mét s diéu cua Luat Bao hiém x& hoi vé cham déng, trén dong bao hiém xa hoi
bat budc, bao hiém that nghiép; khiéu nai, t6 céo vé bao hiém x4 hoi;

- Nghi dinh s6 85/2026/ND-CP ngay 25/3/2026 cua Chinh pha quy dinh vé
bao hiém huu tri bo sung;

- Nghi dinh s6 162/2026/ND-CP ngay 15/5/2026 caa Chinh phu diéu chinh
lwong huru, tro cap bao hiém x4 hoi va trg cap hang thang;

- Thong tu s6 11/2025/TT-BNV ngay 30/6/2025 caa Bo trusng Bo Noi vu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao hiém x& hoi vé bao hiém xa hoi tu nguyén:

- Thong tu s6 12/2025/TT-BNV ngay 30/6/2025 caa Bo trusng Bo Noi vu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém x& hoi bat budc;

- Thong tu s6 25/2025/TT-BY T ngay 30/6/2025 cua Bo truong Bo Y té quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Bao hiém x4 hoi, Luat An toan, vé sinh lao dong vé linh
vuc y té va mot sé diéu cua Luat Kham chira, bénh;

- Théng tu s6 90/2025/TT-BQP ngay 19/8/2025 cua Bo trusng Bo Québc
phong huéng dan thuc hién bao hiém x& hoi bt budc ddi véi quan nhan va nguoi
1am cong tac co yéu hudng lwong nhu ddi véi quan nhan;

- Thong tu s6 88/2025/TT-BCA ngay 17/9/2025 cua Bo trusng Bo Cong an
hudng dan thuc hién bao hiém xa hoi bat budc d6i voi si quan, ha si quan, chién si
Co6ng an nhan dan;

- Thong tu s6 40/2025/TT-BCA ngay 22/5/2025 ctua Bo trusng Bo Cong an
stra d6i, bd sung mot sé diéu cia Thong tu sb 38/2024/TT-BCA ngay 08/8/2024
cua Bo truong Bo Cong an quy dinh trinh tu thuc hién nghi huu d6i véi can bo



trong Cong an nhan dan;

_ Thong tr sé 03/2026/TT-BCA ngay 08/01/2026 cia Bo truong Bo Cong
an quy dinh vé cap, quan ly s6 bao hiém x& hoi trong Cong an nhan dan:

_ Thong tu s 12/2026/TT-BNV ngy 29/5/2026 ciia B truong Bo Noi vu
hudng dan thyc hién diéu chinh muc tro cap hang thang dbi véi can bo x4, phuong,
thi tran gia yéu da nghi viéc;

- Thong tu s6 14/2026/TT-BNV ngay 29/5/2026 cua Bo truong Bo Noi vu
quy dinh chi tiét viéc diéu chinh lwong huu, tro cap bao hiém x& hoi va tro cap
hang thang.

Trong qua trinh xay dung, trinh ban hanh va ban hanh cac van ban quy pham
phap luat mic du gap khong it khé khan nhung nhd su phéi hop chit ché gitra cac
bo, nganh, co quan lién quan, cac vin ban da duoc ban hanh dap Gng yéu cau dat
ra. Nhin chung, cac vin ban quy pham phép luat, vin ban chi dao, huéng dan thuc
hién Luat Bao hiém x4 hoi & tat ca cac cap da duoc ban hanh kip thoi, bao dam tién
d6 va chit luong, tao diéu kién thuan lgi cho cdng tac to chirc trién khai thuc hién.

Sau khi Luat BHXH nam 2024 dugc ban hanh, cac dia phuong da ban hanh
ké hoach, Nghi quyét dé trién khai thyc hién Luat; thuc hién trach nhiém quan Iy
nha nudc duoc giao, hau hét Uy ban nhan dan cac tinh d ban hanh Quyét dinh
giao chi tiéu phét trién d6i twong tham gia BHXH bit budc, BHXH tu nguyén
trong Quyét dinh giao chi tiéu ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi hang nam, mot
s6 dia phuwong da ban hanh Nghi quyét vé hd trg ngudi tham gia BHXH tu nguyén
(bén canh chinh sach hd tro chung cia Nha nuéc).

1.2. Céng tdc ban hanh véin ban hiréng dan nghiép vu

Viéc ban hanh cac van ban vé quy trinh, thi tuc tham gia BHXH va thu
huong cac ché do BHXH déng vai trd quan trong trong viéc dua phap luat bao
hiém x4 hoi vao cudc séng. Sau khi Luat BHXH niam 2024 ¢6 hiéu lyuc thi hanh,
BHXH Viét Nam d ra soat, xay dung, hoan thién quy dinh vé hd so va quy trinh
thu, chi, giai quyét huong cac ché 6 BHXH. Bong thoi, sau khi Luat Bao hiém
xa hoi ¢6 hiéu luc, gitra don vi chirc nang thuéc Bo Noi vu va BHXH Viét Nam
da phoi hop dé trao doi, thong nhat cach hiéu trong qua trinh trién khai thyc hién
quy dinh tai Luat BHXH nam 2024 va cac vin ban quy dinh chi tiét.

1.3. Céng tdc tuyén truyén, phé bién chinh sach, phdp ludt vé BHXH

Trach nhiém tuyén truyén, pho bién chinh séach, phép luat vé BHXH duoc
Luat BHXH niam 2024 quy dinh ré ddi véi Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
(nay 1a B Noi vu), Uy ban nhan dan céc cap, t6 chire cong doan, Mat tran To qudc
Viét Nam, cac t6 chtc thanh vién, té chirc dai dién caa ngudi sir dung lao dong va



co quan BHXH.

Tuyén truyén, pho bién chinh séch, phap luat vé BHXH luén duoc coi 1a
mét trong nhiing nodi dung quan trong trong tuyén truyén cac chu truong, chinh
sach cua Dang, phap luat caa Nha nudce, do d6 cong tac nay ludn dong hanh véi
cac hoat dong thi hanh phap luat vé BHXH, di va dang gop phan khong nho dé hd
trg, ndng cao nhan thac cia ngudoi dan trong viéc tham gia BHXH ndi chung va
BHXH tu nguyén néi riéng; gitp nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong hiéu
dugc chi truong, chinh sach ctia Nha nudc vé céng tac BHXH va viéc to chic
thuc hién caa nganh BHXH.

Ngay sau khi Luat BHXH nam 2024 duoc théng qua, cong tac tuyén truyén
da dugc cac B0, nganh, dia phuong trién khai thuong xuyén, déng bo véi nhiéu
hinh thtrc phong phi, da dang, phl hop timg nhém dbi tuong, bén canh cac hoat
dong tuyén truyén truc tiép théng qua hoi nghi, hoi thao vé BHXH, d6i thoai truc
tiép v6i cac nhom doi twong; tham gia truc tiép tuyén truyén van dong ngudi dan
tham gia BHXH tu nguyén thi cac hinh thuc gian tiép khac da dugc cac dia phuong
va co quan BHXH dia phuong trién khai, cu thé: bién soan Dé cuong, tai liéu gidi
thiéu Luat BHXH niam 2024, thong qua béo in, bao dién ti, hé thdng, phét thanh
co s&; treo pano, ap phich; phat hanh t& roi, to gap tuyén truyén.

Théng qua cdng tac tuyén truyén phd bién chinh sach, nhitng noi dung tai
Luat BHXH niam 2024 va cac van ban quy dinh chi tiét huong dan thi hanh Luat
BHXH da di vao cudc séng va nhan duoc phan hoi tich cuc vé nhimg diém méi
tai Luat; gop phan nang cao nhan thic cua nguoi dan, ngudi lao dong va nguoi su
dung lao dong vé chinh sach BHXH; tao chuyén bién tich cuc trong phat trién
nguoi tham gia BHXH, nhat 13 BHXH tu nguyén.

2. Két qua thi hanh Luat BHXH nim 2024, danh gia wu diém, bat cap,
han ché ciia viin ban quy pham phap luit

2.1. Két qua thi hanh Lugt BHXH

2.1.1. Két qua phét trién déi nieong tham gia BHXH, sé tién thu BHXH va
sé tién cham dong, trén dong BHXH

a) Két qua phat trién ddi tuong tham gia BHXH, s tién thu BHXH va sb
tién cham déng, trén dong BHXH nam 2025

+ S6 nguoi tham gia BHXH 1a 21,530 triéu nguoi, dat 45,1% luc luong lao
dong trong do tudi lao dong, tang 1,368 triéu ngudi SO v4oi nam 2024; trong do:
BHXH bit bugc la 18,910 triéu ngudi, dat 39,6% luc lugng lao dong trong do tudi
lao dong, tang 1,06 triéu ngudi SO Véi nam 2024; BHXH tu nguyén la 2,619 triéu
nguoi, dat 5,49% luc lugng lao dong trong do tudi lao dong, tang 308 nghin nguoi



SO V&1 nam 2024;

+ S4 tién thu BHXH: 1a 434.116 ty dong, ting 58.086 ty d6ng so véi nam
2024; trong d6: BHXH bét budc 421.274 ty ddng, ting 54.877 ty ddng so véi ndm
2024; BHXH tu nguyén: 12.842 ty dong, ting 3.209 ty dong so véi nim 2024.

+ S tién cham dong, tron dong tinh 13i 14.887 ty dong, chiém 3,4% so véi
s6 tién BHXH phai thu.

b) Két qua phét trién ddi twong tham gia BHXH, sé tién thu BHXH va sé
tién cham dong, trén dong BHXH 3 thang d¢au nam 2026

+ S6 nguoi tham gia BHXH: 21,554 triéu ngudi, dat 45,2% luc luong lao
dong trong d6 tudi lao dong, ting 24 ngan nguoi SO Vi nam 2025; trong d6: BHXH
bat bugc 1a 19,016 triéu nguoi, dat 39,8% luc luong lao dong trong do tudi lao
dong; BHXH tu nguyén la 2,538 tri¢u nguoi, dat 5,3% luc Iuong lao dong trong
d6 tuoi lao dong;

+ S6 tién thu BHXH la 110.888 ty dong, trong d6: BHXH bat budc 1a
107.549 ty ¢6ng; BHXH tu nguyén la 3.340 ty dong.

+ S4 tién cham dong, tron dong tinh 13i 14 17.576 ty dong, chiém 3,7% so
Vvéi s6 tien BHXH phai thu.

c) Vé két qua phat trién d6i twgng mai tham gia BHXH bit budc

Luat BHXH nam 2024 d3 bb sung ddi twong thuoc dién tham gia BHXH
bat budc d6i voi: (1) Ngudi hoat dong khéng chuyén trach ¢ thdn, to dan phd; (2)
Nguoi quan ly doanh nghiép, kiém soat vién, ngudi dai dién phan vén nha nudc,
nguoi dai dién phan vén cua doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat; thanh vién
Hoi déng quan tri, Tong giam doc, Giam dbc, thanh vién Ban kiém soat hoac kiém
soat vién va cac chic danh quan 1y khac duoc bau cua hop tac x4, lién hiép hop
tac xa theo quy dinh cua Luat Hop tac x4 khong huong tién luong; (3) Ngudi lao
dong 1am viéc khong tron thoi gian, ¢ tién luong trong thang bang hoic cao hon
tién lwong lam can ctr dong BHXH bt budc thap nhat; (4) Cha ho kinh doanh caa
ho kinh doanh ¢6 dang ky kinh doanh tham gia theo quy dinh cua Chinh phu; (5)
Dan quan thuong truc.

Tinh dén hét thang 02/2026 s6 ddi tugng moi da tham gia BHXH bét budc
nhu chu ho kinh doanh 13 36.090 nguoi; dbi twong nguoi quan 1y, dai dién khong
hudng Iuwong 1a 60.304 nguoi; dan quan thuong truc 1a 22.679 nguoi; nguoi hoat
dong khdng chuyén trach ¢ thon, to dan phé 1a 22.822 nguoi; nguoi lam viéc khong
tron thoi gian 1a 150.000 ngudi. Theo d6, tong s6 ngudi tham gia cua cac nhom
d6i twong méi ndm 2025 1a gan 292 nghin ngudi.

2.1.2. COng tac gidi quyét huwéng va chi trd cac ché dé BHXH
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Cong tac giai quyét cac ché do BHXH, BHTN cho nguoi thu huong ludn
duogc thyuc hién kip thoi, day du, dung ché do theo quy dinh.

Nam 2025, co quan bao hiém xa hoi giai quyét cho hon 175,7 nghin ngudi
hudng luong huu; ting cao so voi nam 2024 1a 93%, 1y do chi yéu la phét sinh s6
ngudi giai quyét huong ché do huu tri theo Nghi dinh sé 177/2024/ND-CP va Nghi
dinh s6 178/2024/ND-CP (duoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh sé 67/2025/ND-
CP)*. Pay 1a 02 Nghi dinh ndi bat vé thuc hién chinh sach nghi huu trudc tudi
trong nam 2025, dac biét, chinh sach nghi huu truéc tudi quy dinh tai Nghi dinh
s6 178/2024/ND-CP mang tinh dot pha khi quy dinh nguoi lao dong c6 thé nghi
huu trudce tudi dén 10 tudi ma khong bi giam trir ty 16 huong luong huu.

Theo s6 liéu théng ké, sé ngudi giai quyét huong BHXH mot 1an qua cac
nam co ban déu ting (nim sau cao hon nim trudc)®. Pén nim 2024, sb nguoi
hudng BHXH mot 1an da giam 1,53% so véi nam 2023. Nam 2025 sb nguoi husng
BHXH moét 1an giam 24,43% so véi nam 2024. 3 thang dau nam 2026, sé ngudi
huong BHXH mat 1an tiép tuc giam manh so véi cing ky nam 2025.

- Tinh dén hét Quy 1/2026, s6 ngudi hudng lwong huu, trg cap BHXH hang
thang 1a hon 3,5 triéu nguoi; tang 3,01% so voi sb nguol huong nam 2024. Du
kién dén hét nam 2026 s6 nguoi huong 1a hon 3,54 triéu ngudi.

- Luat BHXH niam 2024 bo sung ché do tro cap thai san d6i véi ngudi tham
gia bao hiém x& hoi tu nguyén; qua gan mot nam trién khai thuc hién, chinh sach
da budc dau phat huy hiéu qua. Tinh tir ngay 01/7/2025 dén hét quy I nam 2026,
co quan bao hiém xa hoi da giai quyét huong tro cap thai san ddi véi 5.193 ngudi
tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén tir nguon ngan sach nha nudc. Két qua nay
cho thay chinh sach di dap tng nhu cau thuc tién ciia ngudi tham gia bao hiém xa
hoi tu nguyén, gop phan cang ¢ niém tin va nang cao tinh hap dan caa chinh sach
bao hiém x& hoi.

- Hién nay, ca nudc dang thuc hién trg cAp huu tri x4 hoi cho 2,5 triéu ngudi;
ngan sach nha nudce chi gan 7.000 ty dong. 05 tinh, thanh phd nang muc cao hon
mtc quy dinh tai Nghi dinh s 176/2025/ND-CP (Thanh phé Ha Noi va thanh phd
Ho Chi Minh miic 650.000 dong/thang, thanh phd Hai Phong va tinh Quang Ninh
mtc 700.000 dong, Tuyén Quang mirc 530.000 déng). Viéc ndng muc trg cap huu
tri x4 hoi di timg budc dap tmg duoc nhu cau tro gilp x& hoi cia mot b phan dan
cu ¢6 hoan canh kho khan. 100% d6i twong huu tri xa hoi dugc cap the bao hiém

4 Tinh tir nam 2025 dén ngay 12/3/2026, co quan BHXH da thyc hién tiép nhan va giai quyét cho 80.620 trudng
hop nghi huu.

5 Pic biét nam 2023, sb ngudi hudng BHXH mot 1an ting 20,58% so voi nam 2022, nguyén nhan cha yéu do tac dong
cua dai dich Covid-19 ciing nhu cac thong tin vé stra Luat BHXH trong d6 stra didu kién huong trg cép BHXH mot lan
theo hudng thit chit hon va mirc huong s& thap hon di tac dong 1am gia ting sb nguoi huong BHXH mot lan.
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y té va duoc &p dung mirc huong 100% chi phi khdam bénh, chita bénh trong pham
vi dugc huong cua nguoi tham gia bao hiém y té.

2.1.3. Vé viéc chi tra cac quyén loi nguoi lao déng

Tinh dén hét thang 4/2026, khoang 88,4% ngudi huang cac ché do BHXH,
nhan tién qua tai khoan ngan hang, trong d6 ty 1¢ thanh toan khong dung tién mat
dbi véi cac ché do ngan han tiém can 100%.

2.1.4.Vé bao hiém huu tri bé sung

Cac doanh nghiép quan 1y quy huu tri® bt ¢au thanh 1ap quy huu tri tir nim
2021 va dén nay c6 07 quy duoc thanh 1ap véi tong tri gi tai san rong tinh dén hét
nam 2025 1a gan 2.210 ty dong, ting 53% so v&i cudi nam 2024, gp 26 lan so véi
nam 2021.

Toan hé thong quy huu tri dén cudi nam 2025 c6 28.538 nguoi tham gia,
tang 17,1% so véi nam 2024. Trong nam 2025, tong so tién dong tham gia vao cac
quy huu tri 13 720,77 ty dong, ting 26,2% so v4i nam 2024 (570,9 ty déng), tong
s tién chi tra 12 67,85 ty dong, ting 104% so v4i nam 2024 (33,2 ty dong).

Tinh dén hét nam 2025, tong gia tri tai san cua hé théng quy huu tri 1a 2.274
ty dong, ting 47% so v&i cudi nam 2024, gap 26,5 lan so véi nam 2021. Co cau
tai san cua hé théng quy bao gom: (i) 49,69% la trai phiéu Chinh phu; (i) 8,01%
la tién va twong dwong tién; (iii) 15,18% la chiing chi quy dau tu ching khoan;
(iv) 26,61% la khoan phai thu tir 13i, c6 tae duge nhan.

2.1.5. Vé dau tw quy bao hiém xa hgi

2.1.5.1. Vé hoat déng tién giti c6 ky han tai cdc ngdn hang thwong mai cua
BHXH Viét Nam

a) Thuyc trang hoat dong giri tién c6 ky han tai cac ngan hang thuong mai
(NHTM) theo quy dinh tai Luat BHXH s6 58/2014/QH13 (tir nam 2016 dén ngay
30/6/2025)

* Can ctr xay dung danh sach c4c ngan hang thuong mai nhan tién g c6
ky han cia BHXH Viét Nam

Luat BHXH sb 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014 c6 hiéu luc thi hanh ké tur
ngay 01/01/2016 quy dinh mét trong cé&c hinh thire dau tu tir quy BHXH “Giri tién,
mua tréi phiéu, ky phiéu, chiing chi tién giri tai cic ngan hang thuong mai c6 chat

® Cancir quy dinh ctia phap luat, tir nim 2016, Bo Tai chinh da phdi hop véi cac Bo: LDTBXH, KH&DT, Tu phap
ra soat hd so va cip Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh dich vu quan ly qu§ huu tri b6 sung tw nguyén cho
04 doanh nghiép, gébm: (i) Céng ty Quan ly quy dau tu Dragon Capital Viét Nam (DC); (ii) Cong ty Quan ly quy
dau tw MB (MBC); (iii) Cong ty Quan |y quy dau tu Vietcombank (VCBF); (iv) Cong ty Quan ly quy dau tu SSI
(SSIAM).
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luong hoat dong tét theo xép loai tin nhiém cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam”
(khoan 2 Diéu 92).

Nghi dinh s6 30/2016/ND-CP ngay 28/4/2016 cua Chinh phua ¢é hiéu luc
thi hanh ké tir 16/6/2016 quy dinh chi tiét hoat dong dau tu tir quy BHXH, BHYT,
BHTN quy dinh “1. Hoat dong dau tu tir quy bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép duoc thuc hién théng qua céac hinh thtc theo thi ty vu tién nhu
sau:... ¢) Gui tién; mua trai phiéu, ky phiéu, tin phiéu, chtng chi tién gui tai cac
ngan hang thuong mai c6 chat luong hoat dong tt theo xép loai tin nhiém cua
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam”.

Ngay 29/02/2016, Thuong tuéng Nguyén Thanh Cung, Tha truéng Bo
Quéc phong (Thanh vién Hai dong quan 1y BHXH) c¢6 van ban gui Hoi dong quan
Iy BHXH trong d6 dé xuit bo sung Ngan hang TMCP Quén doi (MB) duoc nhan
tién gui c6 ky han trong Phuong an dau tu quy nam 2016 caa BHXH Viét Nam.

Ngay 16/03/2016, Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 Cong van sd
157/NHNN-TTGSNH.m gui BHXH Viét Nam, trong d6 néu “Hién nay, qua ra
soat hoat dong ciia cdc Ngdan hang thwong mai trong nuwéc, NHNNVN cung cap
b6 sung Ngdn hang TMCP Qudn Pgi vao danh sach cac ngan hang co hoat déng
lanh manh trong nam 2015 givi BHXHVN dé don vi ¢6 can cir lya chon 1am ngan
hang phuc vu ”.

Tir cac can ctir néu trén, BHXH Viét Nam xay dung Phuong an dau tu quy
hang nim trinh Hoi déng quan ly BHXH, trong d6 dé& xuat Hoi dong quan Iy
BHXH phé duyét danh sach 05 ngan hang thuong mai BHXH Viét Nam dugc
phép dau tu, gom: BIDV, Vietinbank, Vietcombank, Agribank va MB Bank, va
dugc Hoi dong quan ly BHXH théng qua.

- S6 du tién gui c6 ky han tai cac NHTM

Trong giai doan tir nam 2016 dén ngay 30/6/2025, tong s6 du dau tu tai cac
NHTM ciia BHXH Viét Nam c6 xu hudng ting, tir 77.200 ty ddng 1én 298.000 ty
ddng, trong duong 386,01% so v6i thoi diém cudi nam 2016. Trong d6: Tong sb
du dau tu tai nhéom 04 NHTM Nha nuéc (Vietcombank, Vietinbank, BIDV,
Agribank) ting tir 72.200 ty dong tai thoi diém nam 2016 1én 298.000 ty dong tai
thoi diém 30/6/2025, twong duong 412,74% thoi diém cubi nam 2016.

*S6 du tién giri ¢6 ky han tai ngan hang MB trong giai doan 2016 dén
30/6/2025 giam tir 5.000 ty dong xudng con 0 dong, cu thé:

+ Giai doan tir 2016 — 2018: s6 du dau tu vao MB tang hon 2,5 1an, tir 5.000
ty ddng (ndm 2016) 1én 13.000 ty déng (nam 2018), ty trong sé du dau tu vao MB
S0 Véi tong s du dau tu vao 05 NHTM ting tir 6,48% lén 12,21%.
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+ Giai doan 2019 — 2021: S6 du dau tu vao MB duy tri & mic thap, 2.000 ty
ddng tai thoi diém 31/12/2019, 4.000 ty ddng tai thoi diém 31/12/2020 va 1.000 ty
d6ng tai thoi diém 31/12/2021. Nguyén nhan do thanh khoan hé thdng ngan hang
n6i chung va ngan hang MB noi riéng duoc duy tri & muic cao, ddng thoi toe do ting
treong tin dung cham do dich Covid-19, nén nhu cau nhan von & muc thap.

+ Giai doan 2022 — 2023: S6 du dau tu vao MB ting do nhu cau huy dong
vbn ctia MB tang 1én. Tuy nhién, ty trong tién giri c6 ky han tai MB luén duy tri
6n dinh va & mutc dudi 4%. Nguyén nhan do: 03 thang dau nam 2022, MB dé nghi
dugc nhan tién gui tir BHXH Viét Nam véi s6 tién khoang 3.000 ty dong, Ky han
18 thang, l4i suat 5,70%/nam. Can ctr biéu 14 suat huy dong tién gui cua 05
NHTM, trong d6 14i suat huy dong ctia ngan hang MB ddi véi ky han 12 thang 1a
6,80%/nam, BHXH Viét Nam di dé nghi MB nhan tién gui ky han 12 thang, i
suat 6,80%/mam (hiéu qua dau tu cao hon, thoi gian thu hdi vén ngan hon), tuy
nhién MB khong c6 nhu cau nhan tién giri ky han 12 thang caa BHXH Viét Nam.
Tir ngay 01/4/2022, can ¢t nhu cau huy dong cia MB, BHXH Viét Nam da thuc
hién guri tién c6 ky han tai ngan hang MB véi s tién 12 5.200 ty dong, ky han 12
thang, 14i suat gui tién tir 6,1% - 8%/nam.

Nam 2023, MB tiép tuc c6 nhu cau nhan tién gui tr BHXH Viét Nam, tuy
nhién, muc 14i suat huy dong tién giri c6 ky han 12 thang caa MB p dung ddi Véi
BHXH Viét Nam tuong duong vi 04 NHTM Nha nude. Trong bdi canh thi trudng
trai phiéu doanh nghiép c6 dién bién phuc tap anh huong dén hoat dong cua cac
NHTM, dé dam bao an toan trong hoat dong dau tu, BHXH Viét Nam tap trung
gui tién cd ky han tai 04 NHTM Nha nuéc, duy tri 6n dinh ty trong s6 du gui tién
tai MB dudi 4% so vai tong sb du giri tién c6 ky han tai 05 NHTM.

+ Giai doan 2024 — 30/6/2025: Sb du dau tu vao MB cua BHXH Viét Nam
giam, cu thé tinh dén thoi diém 31/12/2024 s6 du dau tu vao MB 1a 1.500 ty dong
va giam con 0 dong tinh dén thoi diém 30/6/2025 dé dam bao 16 trinh ap dung
Luat BHXH s6 41/2024/QH15 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025).

*Tién sinh 151 thu dugc tir hoat dong gui tién ¢ ky han tai cac NHTM

Cac hop dong tién gui ¢d ky han gitta BHXH Viét Nam va cac NHTM thuc
hién theo dung quy dinh dam bao thu hoi goc dau tu, tién sinh loi day du, dung
han. Trong giai doan 2016 dén ngay 30/6/2025, tong sé tién sinh 16 thu dugc tir
hoat dong gui tién c6 ky han tai cic NHTM cia BHXH Viét Nam khoang 69.576
ty dong, trong do:

- Téng s6 tién sinh 1oi thu duogc tir hoat dong guri tién ¢d ky han tai 04 NHTM
Nha nuéc khoang 66.418 ty dong.



14
- S4 tién sinh 101 thu duoc tir hoat dong guri tién c6 ky han tai ngan hang MB
khoang 3.158 ty dong.

b) Thuc trang hoat dong guri tién c¢d ky han tai cac NHTM giai doan tir ngay
01/7/2025 dén nay

* Danh sach cac NHTM nhan tién guai c6 ky han cua BHXH Viét Nam

Luat BHXH s6 41/2024/QH15 ngay 29/06/2024 c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/07/2025 quy dinh danh muc dau tu quy trong d6: “Tién gui tai cac ngan
hang thuong mai nha nudc va ngan hang thwong mai ¢4 phan c¢d vén nha nudc
trén 50% von diéu 1&; khong thuc hién dau tu quy bao hiém xa hoi tai cac ngan
hang thuong mai dang dugc Kiém soat dac biét;” (diém ¢ khoan 1 PBiéu 122).

Nghi dinh s 212/2025/ND-CP ngay 25/7/2025 caa Chinh pha cé hiéu luc
thi hanh ké tir ngay ky, quy dinh chi tiét hoat dong dau tu tir quy BHXH, BHYT,
BHTN quy dinh “1. Danh muc dau tu tai thi trudng trong nuéc bao gom céc san
pham sau:...c) Tién gui tai cac ngan hang thuwong mai nha nuwdc va ngan hang
thuong mai ¢6 phan c6 vén nha nudc trén 50% vén diéu 18; khong thuc hién dau
tu tai c4c ngan hang thuong mai dang duoc kiém soat dac biét;”

Ngay 14/8/2025, Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 Cong vin s6 7099/NHNN-
QLGS cung cap danh sach cac NHTM Nha nudc va NHTM ¢6 phan ¢6 von nha nudc
trén 50% von diéu 1¢ (khong bao gom cac ngan hang dang thudc dién kiém soat dac
biét), gom 04 NHTM: Vietcombank, Vietinbank, BIDV, Agribank.

Theo d6, tir ngay 01/7/2025 dén nay, BHXH Viét Nam thuc hién gui tién
c6 ky han tai 04 NHTM: Vietcombank; Vietinbank; BIDV; Agribank.

*S6 du tien gui c6 ky han tai cac NHTM

Tong sb du tién gui ¢ ky han tai 04 NHTM la 335.000 ty dong tai thoi diém
ngay 30/4/2026.

¢) Tién sinh 151 thu duoc tir hoat dong gui tién cd ky han tai cac NHTM

Céc hop dong tién gui c6 ky han gitra BHXH Viét Nam va cac NHTM thuc hién
theo dung quy dinh dam bao thu hdi gdc dau tu, tién sinh 10 ddy du, dang han. Trong
giai doan tir ngay 01/7/2025 dén nay, tong sé tién sinh 1oi thu dugc tir hoat dong gu
tién 6 ky han tai cac NHTM cua BHXH Viét Nam khoang 11.645 ty dong.

2.1.5.2. Két qua hoat déng dau tw quy BHXH

Can ctr quy dinh tai Luat BHXH nam 2024, B6 Tai chinh da chu tri trinh
Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 212/2025/ND-CP ngay 25/7/2025 va trinh Thi
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tuéng Chinh phu chién luoc dau tu dai han giai doan 2025-20277. Két qua hoat
dong dau tu quy nhu sau:

a) Vé quy mo dau tu

Quy mé dau tu quy tiép tuc ting truong. Tai thoi diém thang 7/2025 khi
Luat BHXH s6 41/2024/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh, quy mé dau tu cac quy bao
hiém (bao gom quy BHXH, quy BHYT, quy BHTN) dat 1.492.047 ty ddng, trong
d6 quy BHXH dat 1.359.486 ty dong. Dén thoi diém 30/4/2026, tong sé du dau tu
Cc4c quy bao hiém da dat 1.660.946 ty dong, trong d6 quy BHXH dat 1.516.844 ty
dong, ting 157.358 ty dong, twong dwong véi mic ting 11,57% so véi thoi diém
khi Luat BHXH c6 hiéu luc thi hanh. Chi tiét ting quy thanh phan nhu sau:

Bang 1. Quy mé dau tw quy BHXH theo tirng quy thanh phan

PVT: Ty dong)

2 " Chénh léch
TT Tén quy thanh Thoi diem | Thoi diem P
phan 01/07/2025 | 30/04/2026 | g§ tuyét déi So (tilf(_)’ng
; oi
1 | Quy Huu tri, tir tuat 1.224.486 | 1.352.844 128.358 10,48
2 | Quy Om dau, thai san 53.500 73.500 20.000 37,38
Quy bao  hiém
3 TNLD-BNN 81.500 90.500 9.000 11,04
Téng cong 1.359.486 1.516.844 157.358 11,57

Quy md quy ngay cang gia tang khong chi gop phan bao dam viing chic
ngudn tai chinh cho viéc chi tra cac ché do bao hiém trong dai han, ma con tao du
dia dé nang cao hiéu qua dau tu thong qua viéc da dang hda danh muc, téi wu hoa
co cau ky han va lya chon cac san pham dau tu phi hop voi muc tiéu an toan - bén
virng - hi¢u qua.

Bén canh d6, voi vai tro 1a nha dau tu to chie c6 quy md 16n va tinh 6n dinh
cao, quy BHXH da tro thanh nguén von quan trong cho ngan sach nha nuéc thong
qua viéc dau tu vao trai phiéu Chinh phii. Hoat dong nay gop phan hd trg huy dong
vbn cho dau tu phat trién, dong thoi tao nén tang 6n dinh cho thi truong trai phiéu
Chinh phu, gop phan diéu tiét 14i suat va cai thién thanh khoan thi truong.

Sy tham gia cia BHXH Viét Nam véi tu cach 1a nha dau tu dai han con gop
phan dinh hudng thi truong vén theo hudng an toan, bén viing, giam thiéu cac bién
d6ng mang tinh ngan han va tang cudng niém tin cua cac nha dau tu khac. Qua

7 Tai To trinh s6 217/TTr-BTC ngay 10/4/2026 ciia Bo Tai chinh.
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d6, hoat dong dau tu cac quy bao hiém, trong d6 c6 quy BHXH khong chi mang y
nghia bao toan va phat trién quy, ma con co tac dong lan toa tich cuc d6i véi on
dinh kinh té vi mo va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

b) V¢ co cau dau tu

Tir khi Luat BHXH nam 2024 ¢6 hiéu lyc dén nay, co cau dau tu quy BHXH
duogc duy tri theo hudng an toan, danh muc dau tu tap trung cha yéu vao trai phiéu
Chinh phu véi ty trong khoang 80% tong s6 du dau tu, thé hién dinh hudng nhat
quan wu tién cac cong cu 6 muc do rai ro thap, kha ning bao toan von cao va
dugc Nha nudc bao dam.

Phan von con lai duoc giri tién tai 04 ngan hang thuong mai nha nudc va
ngan hang thwong mai ¢o phan c6 von nha nuéc trén 50% von diéu I¢ do Ngan
hang Nha nudc Viét Nam cung cap danh séach.

Co ciu dau tu cu thé ting quy thanh phan cua quy BHXH duoc xay dung
trén co s¢ dic trung va tinh chét chi tra caa ting quy. Nhirng quy cé tinh chat chi
tra ngan han, thuong xuyén (quy Om dau thai san, Quy bao hiém tai nan lao dong
- bénh nghé nghiép) duogc dau tu vao san pham dau tu co tinh thanh khoan cao
(gui tién 6 ky han), trong khi quy Huu tri tir tuat cd thoi gian tich liy dai hon
duoc phan bo ty trong chii yéu vao trai phiéu Chinh phi.

Bang 2. Co cau dau tu quy BHXH thai diém 30/04/2026 chi tiét theo tirng
quy thanh phan
BVT: ty dong)

Tréi phiéu Chinh | Giri tién tai 2
: Tong cong

Tén quy thanh phu NHTM
TT phan £ i Ty 18 | ez, | TYIE fax. | Tylé
So tién (%) So tién (%) So tien (%)
L | QuyHuutr, tirtudt | 1.244.844 | 92,02 | 108.000 | 7,98 | 1.352.844 | 100,0
, ;"fly Om dau, thai i ~ | 73500 | 1000 | 73.500 | 1000

Quy bao hiém

3 | TNLD-BNN - - 90.500 | 100,0 | 90.500 | 100,0

Téng cong 1.244.844 | 82,07 | 272.000 | 17,93 | 1.516.844 | 100,0

C) Vé ky han dau tu

Ky han dau tu trai phiéu Chinh phu: Ky han dau tu vao trai phiéu Chinh pha
ctiia quy BHXH (tir Quy Huu tri, tir tuat) bao gém 5 nam, 10 ndm va 15 nim, nham
bao ¢am phl hop véi dic diém dong tién chi tra dai han caa quy.
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Ky han dau tu vao cac ngan hang thuong mai: quy BHXH thuc hién véi cac
ky han linh hoat nhu 2 thang, 3 thang, 12 thang va 24 thang, gop phan bao dam
kha niang thanh khoan, dap tng kip thoi nhu cau chi tra cac ché do.
d) V& tién sinh 16i thu tir hoat dong dau tu
Béng 3. Tién sinh 1oi thu dwec tir hoat dgng dau tw quy BHXH tir
01/07/2025 den 30/04/2026 chi tiet theo tirng quy thanh phan
(BVT: ty dong)

Tién sinh 1o tir Tién sinh 1o tir ]
Trai phieu Chinh giwi tien tai cac Tong cong
A phii NHTM
Ten quy h4 4 thé 6 thang | 4 thé
TT | thanhphan | 6thang | 4thang | 6thang | 4thang | ¢ thang | 4théang
cuol dau cuol dau e v X o
nim nim nim nim cuoi nam | dau nam
2025 2026 2025 | 2026 2025 2026
Quy Huu tri, | 190185 | 130437 | 3.4922 | 1.777.2 | 21.840.7 | 15.720,9
1 | tortudt
Quy Om day, ; 1.6454 | 377 1.645 4 377
thai san
Quy bao hiém 8
NLD.BNN 10858 | 1.740,7 | 9888 | 1.740,7 | 1.097,3
Téng cong 18.348,5 | 14.052.2 | 6.878,3 | 3.143 | 25.226,8 | 17.1952

Céc khoan dau tu tir cac qui bao hiém néi chung, tir quy BHXH ndi riéng
duogc theo ddi chat chg, thu hoi day du gdc, tién sinh 1oi khi dén han. L&i suat dau
tu binh quan thang quy BHXH nam 2025 1a 0,31%/thang (twong dwong vai
3,72%/nam).

2.1.6. Vé don gian hod, cat giam tha tuc hanh chinh

- V& cac thu tuc hanh chinh trong BHXH bét budc va BHXH tu nguyén:
Trén co s& cac hd so, thu tuc hanh chinh trong Luat BHXH nim 2024 d3 dugc don
gian hoa vé gidy to va thoi gian thuc hién, co quan bao hiém x& hoi da tich cuc cai
cach thi tuc hanh chinh, ra soat, don gian hda, cat giam tdi da quy trinh, thu tuc,
gidy to, ho so, biéu mau, thoi gian thuc hién; tng dung céng nghé théng tin,
chuyén dbi s, nham giam chi phi, tao thuan lgi t6i da phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép khi giao dich véi co quan BHXH. Giam sb lugng tha tuc, gidy to, biéu
mau, hd so, thoi gian thuc hién, diy manh giao dich dién tir. Giira co quan bao
hiém xa hoi va cac co quan da co su phdi hop thuc hién lién théng, chia sé thdng

® La tir khodn gidi ngan ndm 2016, ky han 10 ndm, da tat toan goc va 1ai vao 05/02/2026 (gbc 5.000 ty dong), 1ai
108,5 ty dong.
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tin dir liéu, giai quyét tha tuc hanh chinh trén méi truong dién ta.

- Xay dung hé théng ding ky, giai quyét chinh sach tro gidp xa hoi, tro cap
huu tri x3 hoi truc tuyén. Hé théng dang ky da tich hop véi cong dich vu cdng
qudc gia va co sd dir liéu bao trg x& hoi gilp cho viéc cit giam tat ca cac loai gidy
to khi dé nghi huong chinh sach. Bong thoi cdp xa cd thé xem xét, quyét dinh
chinh sé&ch truc tuyén va chi tra qua tai khoan ngan hang theo cha truong chung
cuaa Chinh phu.

2.1.7. Vé gidi quyét khiéu nqi, to cao

Tir thang 7/2025 dén hét 3/2026, hé thong BHXH cac cap da tiép 1.845 luot
cong dan (giam 19,33% so véi cing ky); tong sé don tiép nhan 1a 3.207 don (tiép
nhan trong ky 1a 3.138 don, ting 37,69% so vdi cling ky; ton ky trudc chuyén sang
1a 69 don); gdbm: 3.009 don kién nghi phan anh; 150 don khiéu nai, 48 don t6 céo.
P giai quyét 13 3.129 don, s6 don chua giai quyét 1a 78 don (dang trong thoi han).

Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé BHXH, BHTN,
BHYT cua Hé théng BHXH Viét Nam dugc két hop tdt véi cong téac dan van, doi
thoai, tuyén truyén ché do, chinh sach; tir &6 gop phan bao dam quyén lgi chinh
dang cuia nguoi tham gia, thu huong cac ché do BHXH, BHTN, BHYT; 50% vu
viéc sau khi dugc BHXH Viét Nam, BHXH cac tinh, thanh phé thu ly giai quyét
khiéu nai 1an hai va t6 chiic di thoai da c6 don xin rat khiéu nai.

2.1.8. Cong tac thanh tra, kiém tra vé bdo hiém xa hi

Theo bao cédo cua Thanh tra Chinh phu va cta cac dia phuong thi sau khi
sap xép td chuc bo may cua hé thdng co quan thanh tra ké tir ngay Luat BHXH
nim 2024 ¢6 hiéu luc thi Thanh tra Chinh pha va hau hét cac dia phuwong chua
thuc hién thanh tra vé linh vuc bao hiém x& hoi; chu yéu thuc hién kiém tra vé bao
hiém xa hoi 1ong ghép vao céc hoat dong kiém tra véi cac linh vuc lao dong, tién
lwong; co quan bao hiém x& hdi cac cap thuc hién ké hoach kiém tra chuyén nganh
vé bao hiém x4 hoi.

Toan hé théng BHXH Viét Nam tir thang 7/2025 dén hét 3/2026 da thuc hién
kiém tra 3.584 don vi, y&u cau don vi sir dung lao dong khac phuc sé tién cham dong,
trén dong BHXH, BHTN, BHYT 1a 564.328.947.657 dong; truy thu tién dong cua
1.875 lao dong chwra tham gia hodc dong thiéu thoi gian vai s6 tién 13 24.194.611.114
dong; 1.057 lao dong dong thiéu mirc dong vai so tién 1a 1.754.305.240 dong. Yéu
cau thu hoi vé quy BHXH s6 tién 3.714.603.007 dong cua 1.038 luot lao dong hudng
ché d6 BHXH sai quy dinh; y&u cau thu hdi vé quy BHTN s tién 77.693.672 dong
cta 21 luot lao dong huong ché 46 BHTN sai quy dinh.

2.1.9. Vé cong tac qudn Iy nha mieéc cua cac Bé va trén dia ban dia phwong
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Tai Luat BHXH niam 2024 quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc cua
cac Bo, nganh va dia phuong vé bao hiém xa hoi; mac du trong thoi gian qua to
chic bo may hé théng chinh tri da c6 sy thay doi va xay dung md hinh t6 chuc
chinh quyén dia phuong 02 cép; tuy nhién, trén co s& quyét nghi tai Nghi quyét s6
190/2025/QH15° thi céng tac quan 1y nha nudc cua cac Bo, nganh vé bao hiém x4
hoi dién ra ddng bo. Tai cac dia phuwong, UBND tinh di thuc hién tét vai trd quan
1y nha nudc trén pham vi dia phuong trong viéc chu dong, kip thoi tham muu
HDND tinh trong viéc chi dao, té chirc thuc hién chinh séch BHXH, phat trién d6i
tuong tham gia BHXH bét bugc, BHXH tu nguyén trén dia ban tinh; UBND cép
xa da tich cuc, chu dong phdi hop véi Bao hiém xa hoi co so dé chi dao, t6 chic
thuc hién quan 1y nha nudc vé BHXH trong pham vi dia phuong; cha trong thuc
hién cong tac phat trién d6i twong tham gia BHXH tai dia phuong; trién khai thuc
hién chinh sach tro cap huu tri x3 hoi cho ngudi dan gop phan dam bao cong tac
an sinh xa hoi tai co so.

2.2. Danh gia chung

Sau gan 01 nim trién khai thuc hién, cac quy dinh cta Luat BHXH nim
2024 d3 dan di vao cudc séng, véi cac chinh sach vu viét tao thuan loi cho nguoi
dan, ngudi thu huong va ngudi st dung lao dong, cu thé:

- Luat dd bo sung 02 nhom dbi tugng thudc dién tham gia BHXH bt budc va
giao Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh viéc tham gia BHXH bit budc dbi véi
d6i tuong khac ngoai dbi twong quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 caa Luat BHXH 2024
ma c6 viéc 1am, thu nhap 6n dinh, thudng xuyén trén co s& dé xuat caa Chinh phu.

- B6 sung quy dinh vé “Tro cap huu tri x3 hoi” 1a loai hinh BHXH do ngan
sach nha nuéc bao dam cho: (1) nguoi cao tudi 1a cong dan Viét Nam™ tir du 75
tudi tro 1én, khong hudng luong huu hoic trg cap BHXH hang thang, trir truong
hop khac theo quy dinh cta Chinh phi, ¢6 vian ban dé nghi huéng trg cap huu tri
x& hoi; (2) tir da 70 tudi dén dudi 75 tudi thudc ho nghéo, ho can nghéo, khdng
huong lwong huu hodc trg cdp BHXH hang thang, trir truong hop khéc theo quy
dinh cua Chinh phut?,

- B6 sung cé4c ché do d6i voi nguoi tham gia BHXH tu nguyén: (1) Ché do
thai san'? va (2) Tang mac hd tro tién dong BHXH tu nguyén cho ngudi tham gia

9 Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 quy dinh vé xir Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xép té chuc bo
may nha nudc;

10 Trgn co sé ké thira cac quy dinh vé tro cip xa hoi hang thang cta ngudi trén 80 tudi theo Luit Ngudi cao tudi;
1 Nghij dinh s6 176/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat BHXH vé tro cf'lp huu tri xa hoi.

12 Bugce quy dinh tir Biéu 94 dén Diéu 97, Muc 1, Chuwong VI ciia Luat BHXH 2024,
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BHXH ty nguyén®. Qua dd, mé rong cac ché do, ting tinh hap dan, thém sy lua
chon thu hat, khuyén khich nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén, mé rong
dién bao phu BHXH.

- Tai Luat BHXH 2024 d4 sira d6i, bo sung nhiéu quy dinh vé dong BHXH
nham ting tinh tuan tha phap luat, han ché tinh trang cham déng, trén dong BHXH
nhu: (i) Quy dinh tién luong l1am cin cr dong BHXH bat budc thap nhat'; (ii)
Quy dinh thoi han déng BHXH bat budc cham nhét dbi voi nguoi st dung lao
d6ng?®; (iii) Quy dinh tién luong lam cin ct dong BHXH bat budc ddi vai khu
vuc doanh nghiép®® theo hudng tién lwong 1am can cir dong BHXH 14 tién luong
thang, bao gdom murc lwong theo cong viéc hodc chic danh, phu cap lwong va cac
khoan b sung khac duoc thoa thuan tra thuong xuyén va 6n dinh trong mdi ky tra
lwong; xac dinh tién lwong thang lam can cir dong BHXH ddi véi ngudi lao dong
lam viéc khdng tron thoi gian'’; (iv) Quy dinh cu thé hanh vi cham déng, trén dong
va xir Iy cham dong, trén dong BHXH bt budcte.

- Giam thoi gian dong BHXH tdi thiéu dé duoc huang ché do huu tri (lwong
huu) tir 20 nim xubng con 15 nam*® nham tao co hoi cho nhitng ngudi lao dong
cao tudi, c6 sé nam tham gia BHXH thap duoc tiép can va thu huong quyén loi
BHXH, theo d6 nguoi lao dong khi du tudi nghi huu ma c6 thoi gian dong BHXH
tr do 15 ndm tré 1én duoc hudng luong huu hang thang?®. Bén canh do6, Luat
BHXH 2024 d3 b6 sung ché do ddi véi ngudi lao dong khong du diéu kién huong
lwong huu va chua di tudi huong trg cap huu tri xa hoi?!; theo d6, Cong dan Viét
Nam khi dén tudi nghi huu ma c6 thoi gian dong BHXH ngéan (dudi 15 nim dong)
khong du diéu kién huong luong huu thi c6 quyén lua chon huong trg cap hang
thang tir chinh khoan déng ctia minh thay vi hwong BHXH mot lan.

- B6 sung quy dinh vé cach tinh luong huu d6i véi lao dong nam du diéu
kién huong lwong huu c6 thoi gian dong BHXH tir du 15 ndm dén dudi 20 nam
phl hop Véi quy dinh giam diéu kién thoi gian dong BHXH téi thiéu dé huong
lwong huu tir 20 ndm xudng 15 naim?, cach tinh luong huu ddi véi ngudi lao dong
du diéu kién huong luong huu ma c6 thoi gian déng BHXH theo quy dinh cua

13 Nghi dinh s6 159/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat BHXH vé BHXH tu nguyén, tai Nghi dinh nay, Chinh phua da ting mirc hd trg tién dong BHXH tu
nguyén cho ngudi tham gia BHXH tu nguyén.

14 Piém ¢ khoan 1 Diéu 31.

15 Khoan 4 Diéu 34.

16 Piém b, khoan 1, Diéu 31.

7 Pidu 7 clia Nghi dinh s§ 158/2025/ND-CP ngay 25/6/2025 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét s6 diéu cia Luat BHXH vé BHXH bit budc.

18 Cac didu tir Didu 38 dén Didu 41.

19 Piéu 64 va Didu 98 Luat BHXH 2024.

20 Piéu 64, Diéu 98.

2 Piéu 23 cta Lugt BHXH s6 41/2024/QH15

22 Piéu 66, Diéu 99.
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diéu wéc qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Vit Nam 14 thanh vién
nhung c6 thoi gian dong BHXH ¢ Viét Nam duéi 15 ndim?.

- Luat BHXH niam 2024 co ban di quy dinh rd tham quyén, trinh ty, thu tuc
giai quyét khiéu nai, t6 cao vé BHXH, tao diéu kién thuan loi cho co quan BHXH
trong qua trinh thyc hién nhiém vuy; budc dau chua phat sinh vudng méc, kho khin
trong thuc tién.

- Luat BHXH niam 2024 d3 khic phuc cac han ché cua hoat dong giri tién
c6 ky han tai céc NHTM quy dinh tai Luat BHXH s6 58/2014/QH13. Cac NHTM
dugc nhan tién gui tr BHXH Viét Nam 1a cac NHTM Nha nudc va NHTM ¢
phan c6 vén nha nudc trén 50% vén diéu 1€, 1a cac ngan hang c6 quy md I6n nhat
hé théng, nang luc tai chinh 6n dinh, kha niang thanh khoan tét va c6 mac d6 an
toan cao, phl hop véi yéu cau quan tri rai ro dbi voi hoat dong dau tu quy BHXH.

Hién nay, trong qua trinh trién khai Luat BHXH nam 2024 vira c6 hiéu luc
thi hanh tir 01/7/2025, hoat dong gui tién c6 ky han tai cac NHTM duoc trién khai
tuan tha day du quy dinh phép luat, bao dam cac nguyén tic an toan va hiéu qua,
déng thoi chua phat sinh vuéng mic, kho khan trong to chuc thuc hién.

- Bao hiém huu tri b sung dd dugc quy dinh riéng thanh 01 Chuong trong
Luat BHXH 202424, 1a loai hinh bao hiém mang tinh chat ty nguyén theo nguyén
tac thi truong nham bo sung cho ché d6 huu tri trong BHXH bat budc. Trong Luat
BHXH 2024 di quy dinh cu thé vé: (1) Ddi twong tham gia; (2) Nguyén tic thuc
hién; (3) Qu¥y bao hiém huu tri bo sung; (4) Chinh sach cua nha nude d6i voi bao
hiém huu tri bd sung. Cac quy dinh vé bao hiém huu tri b6 sung da yéu cau viéc
cong khai thdng tin vé chuong trinh huu tri, c6 co ché dé nguoi tham gia tiép can
day du thong tin vé tinh hinh déng gbp va gia tri tai khoan huu tri ca nhan. Qua
d6, dam bao cdng khai, minh bach chu truong chinh sach caa Nha nuée dé thu hat
su tham gia cua nguoi lao dong, nguoi su dung lao dong.

- Bén canh cac quy dinh méi, wu viét vé chinh sach, Luat BHXH 2024 da
quy dinh vé hd so, thi tuc tham gia, giai quyét huong bao hiém xa hoi tao thuan
loi cho ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong trong qué trinh hoan thién ho so;
d6ng thoi, Luat BHXH nam 2024 ciing da c6 cac quy dinh: (i) giam thoi gian giai
quyét cac tha tuc hanh chinh vé BHXH (so véi Luat BHXH 2014); (ii) Quy dinh
vé giao dich dién tu trong linh vuc BHXH, s6 BHXH dién tu; (iii) Giao Chinh phu
quy dinh viéc diéu chinh, cit giam, don gian hoa hd so, tha tuc thuc hién BHXH
tir giao dich bang ban gidy sang giao dich dién tir & bao dam thuan tién cho nguoi
tham gia va ngudi thy huong ché ¢ BHXH. Trén co sé quy dinh caa Luat, Chinh

23 Pidu 66, Diéu 99.
2 Puoc quy dinh tir Biéu 124 dén bicu 127, Chuong VIII Luat BHXH 2024.
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phu da quy dinh vé giao dich dién tir, trong d6 quy dinh viéc cat giam, don gian
hoa hé so, thu tuc thuc hién BHXHZ.

- Quy dinh rd trach nhiém quan 1y nha nuéc vé bao hiém xa hoi cua cac Bo,
nganh va Uy ban nhan dan céc cap; tao thuan loi cho co quan trong qua trinh thuc
hién trach nhiém dugc giao trong linh vuc dugc giao.

2.3. Kh6 khan, vieong mdc va nguyén nhén

Céc quy dinh vé chinh sach, Luat BHXH nam 2024 méi ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01/7/2025; do vay, chua phat sinh nhiéu khé khan, vuéng mac bat cap
trong thuc té. Tuy nhién, do Luat BHXH niam 2024 ban hanh truée khi thuc hién
sap xép to chirc bo may chinh tri, to chac chinh quyén dia phuong 02 cap. Pong
thoi, trong nim 2025 va nira dau ndm 2026, Chinh phi va Quéc hoi da ban hanh
hé théng vian ban quy pham phap luat nham thé ché céc chu truong, két luan cua
Pang va Nha nuéc vé cong tac thé ché, phét trién kinh té tu nhan,....; do vay, mot
s6 quy dinh cua Luat chua ¢am bao phi hop, cu thé:

- Luat BHXH nam 2024 bén canh cac quy dinh vé ché do, chinh sach bao
hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyeén, tro cép huu tri xa hoi, da quy
dinh day du ho so, thu tuc dang ky tham gia, dé nghi giai quyét ché do bao hiém
xa hoi. Pong thoi, giao Chinh phu quy dinh viéc diéu chinh, cat giam, don gian
hoa ho so, thi tuc thyuc hién bao hiém x4 hoi tir giao dich bang ban gidy sang giao
dich dién tir @& bao dam thuan tién cho ngudi tham gia va ngudi thu huong bao
hiém xa hoi?®. Trong thoi gian vira qua, trién khai thuc hién Nghi quyét s6 57-
NQ/TW, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh nhiéu vin ban lién quan
dén cit giam, don gian hoa TTHC trong cac linh vuc, trong d6 c6 linh vuc bao
hiém xa hoi?’; trong d6 tai Nghi quyét sd 66.7/2025/NQ-CP di quy dinh mot s6
thong tin trén cac co sd dit liéu duge khai thac va str dung thay thé cac gidy to hd
so thi tuc hanh chinh trén Cong dich vu cong qudc gia®®. Do viy, viéc quy dinh
thu tuc hanh chinh “ctimg” trong Ludt nhu hién nay giy kho khan cho qua trinh

25 Nghi dinh s6 164/2025/ND-CP ngay 29/5/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé giao dich dién tir trong linh virc bao
hiém xa hoi va Co sé dir liéu qudc gia vé bao hiém.

2 Tai Diéu 6 Nghi dinh s6 164/2025/ND-CP ngay 29/6/2025 cta Chinh phu quy dinh vé giao dich dién tir trong
linh vuc bao hlém xa hoi va Co s dit liéu qudc gia vé bao h1ém da quy dinh cu thé noi dung trén.

27 Nghj quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh phi vé Chuong trinh cit giam, don gian hoa thi tuc hanh
chinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh nam 2025 va 2026; Chi thi s6 27/CT- -TTg ngay 27/10/2023,
Chi thi s6 05/CT-TTg ngay 01/3/2025; Cong dién s6 56/CD-TTg ngay 04/5/2025, Cong dién sé 69/CD-TTg ngay
22/5/2025 ctia Tha tuéng Chinh phii; Chi thi sb 24/CT-TTg ngay 13/9/2025 cua Thii tuéng Chinh pha vé viéc thic
déy trién khai cac giai phép cong nghé phuc vu nguoi dan va doanh nghiép gin vai dit liéu dan cu, dinh danh va
xac thuc dién tir; Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025 quy dinh cét giam, don gian héa thu tuc hanh
chinh dya trén di liéu.

28 Taj Didu 4 Nghi quyét s6 66. 7/2025/NQ -CP quy dinh: (1) Thong tin trén Co s¢ dir liéu ho tich dién tir duoc khai
thac va sir dung thay thé cac giay to sau: (i) Gidy khai sinh hogc Trich lyc khai sinh; (ii) Gidy chung tir hodc Gidy
khai tr hodc Trich luc khai tur; (2) thong tin trén Co s¢ dir licu quéc gia vé& bao hiém duogc khai thac va sir dung
thay thé cac gidy to sau: SO bao hiém xa hoi.
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thuc hién don gidn hoa thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, nguoi thu huong, doanh
nghiép trong qua trinh tham gia, giai quyét ché do bao hiém xa hoi.

- Piéu 16 Luat BHXH nam 2024 giao “Chinh pha quy dinh chic ning
nhiém vu va co cau td chic caa co quan BHXH”. Theo quy dinh tai diém d khoan
8 Piéu 10 Luat T6 chiic Chinh phu sé 63/2025/QH15 thi Chinh phu ¢6 nhiém vy,
quyén han “quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han, co cdu té chirc cia bg, co
quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phii”’; theo Nghi quyét s6 09/2026/QH16 thi
co cau to chirc cua Chinh phu khong c6 BHXH Viét Nam; Bong thoi, tai Diéu 134
Luat BHXH d3 quy dinh trach nhiém cia BHXH Viét Nam trong viéc phdi hop
véi cac bo, nganh thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé BHXH; quy dinh néu
trén khdng phu hop véi dia vi phép Iy hién nay caa Bao hiém x& hoi Viét Nam.

- Qua ra soat, Luat To chuc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15
khong con quy dinh cu thé vé viéc ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,
thon, to dan phd ma quy dinh “ngudi hoat dong khong chuyén trach hudong phu
CAp tir ngan sach nha nudc” (diém b khoan 2 Piéu 15, diém d khoan 2 Piéu 21);
trong khi d6 tai diém k khoan 1 Piéu 2 Luat BHXH nam 2024 dang quy dinh cu
thé vé doi twong ngudi hoat dong khéng chuyén trach o cap xa, ¢ thon, ¢ to dan
phd; Do vay, dé bao dam tinh théng nhét trong hé théng phép luat, can sta doi quy
dinh tai diém k khoan 1 Piéu 2 Luat BHXH nam 2024.

- Piém d khoan 2 Diéu 10 Luat BHXH niam 2024 quy dinh viéc uy quyén
cho nguoi khac thyc hién bao hiém x& hoi ¢d hiéu luc téi da 12 thang. Theo phan
anh cta co quan bao hiém x& hoi va mot sé dia phuong thi ndi dung nay phat sinh
mét sé bat cap trong viéc 1am gidy ty quyén tiép khi hét hiéu luc 12 thang dic biét
1a d6i véi nguoi sie khoe yéu, nhiéu truong hop khong thé 1am tiép gidy ty quyén
va cling lam phat sinh chi phi%,

- V6i muyc tiéu quy dinh cu thé trach nhiém day du cho co quan bao hiém
X& hoi dé tao thuan loi cho co quan bao hiém x& hoi trong qua trinh trién khai thuc
hién nhiém vu. Tuy nhién, sau khi sap xép t6 chizc bo may thi dia vi phap Iy cua
co quan bao hiém xa hoi da thay d6i%%; dong thoi, d6i chiéu voi mot sé quy dinh
thi mot s trach nhiém cua co quan bao hiém xa hoi duoc quy dinh tai Luat BHXH
nam 2024 khong con phu hop.

- Luat BHXH nam 2024 quy dinh cu thé thanh vién cua cac Bo, nganh tham
gia Hoi dong quan ly bao hiém x& hoi; Tuy nhién, hién nay trong co ciu to chic

29 Pbi véi treong hop phai lam gidy Gy quyén tai Van phong Cong chimng.

30 Theo Nghi dinh s& 29/2025/ND-CP ngay 24/2/2025 cta Chinh pha quy dinh chte ning, nhiém vy, quyén han va
co cu tb chire cua B Tai chinh (d3 dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh s6 166/2025/ND-CP) thi Bao hiém xa
hdi Viét Nam 1a co quan dac thu thudc Bo Tai chinh.

31 Nghi dinh s6 164/2025/ND-CP ngay 29/6/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé giao dich dién tir trong linh virc bao
hiém xa hoi va Co s¢ dit li¢u qudc gia vé bao hiém da quy dinh B9 Tai chinh 1a co quan chu quan co s¢ dit ligu vé
bao hiém.
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cta Chinh phu khéng con tén B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; do vay, can
stra d6i quy dinh trén..

- Luat BHXH nam 2024 d3 quy dinh vé tham quyén quyét dinh nghi dudng
stc phuc hdi stc khoe sau 6m dau, thai san. Tuy nhién, theo chu truong két thic
hoat dong cua cong doan vién chuc, cong doan luc luong vil trang theo Nghi quyét
s6 60-NQ/TW thi khdng con cong doan tai cac co quan hanh chinh va luc luong
vil trang; vi vy, quy dinh hién nay tai Luat BHXH nam 2024 chua bao quét doi
véi treong hop néu trén.

- Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a co quan thudc Chinh phu do d6 Luat BHXH
nam 2024 quy dinh truong hop nguoi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau caa Thu truong co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam hoac
hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai quyét thi c6 quyén khai kién
tai Toa an theo quy dinh cia phép luat. Tuy nhién, sau khi t6 chuc sip xép bo may,
Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a mot don vi thuoc Bo Tai chinh, do d6, Thu truong
co quan cap trén truc tiép caa Bao hiém xa hoi Viét Nam 1a Thu truong Bo Tai
chinh, dé twong thich v&i quy dinh vé xac dinh tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai cua Luat Khiéu nai thi can xem xét sira do6i quy dinh néu trén.

- Tai khoan 7 Piéu 33 Luat BHXH dang quy dinh: “Trudng hop thoi gian
dong bao hiém x& hoi bat budc con thiéu tbi da 06 thang dé du diéu kién huong
lwong huu hoic trg cap tuat hang thang thi ngudi lao dong hodc than nhan cua
ngudi lao dong duoc dong tiép mot 1an cho sb thang con thiéu véi mic dong hang
thang bang tong mac dong ctia nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trudc
khi nguoi lao dong nghi viéc hoac chét vao quy huu tri va tir tuat. Thoi gian dong
tiép khong duoc tinh 1a thoi gian 1am nghé, céng viéc niang nhoc, doc hai, nguy
hiém hodc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém thuoc danh muc nghé, cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoac
thoi gian 1am viéc & ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan”.

Nhu véy, theo quy dinh néu trén thi ddi véi truong hop thuc hién dong bao
hiém xa hoi bat budc con thiéu tdi da 06 thang thi thoi gian dong nay khong duoc
coi la thoi gian 1am nghé thudc danh muc nghé, cong viéc dic biét doc hai nguy
hiém. Tuy nhién, tai quy dinh nay khéng loai trir d6i véi truong hop ngudi lao
dong 1am nghé thuoc Danh muc nghé, cdng viéc dic biét dic thd trong luc luong
vii trang; trong khi d6, Chinh pha d4 ban hanh Nghi dinh s6 157/2025/ND-CP quy
dinh mac luong huu hang thang caa dbi tuong 12 nguoi lao ddng thuéc mot sb
nghé, cdng viéc dac biét dic thu trong luc lwong vii trang nhan dan.
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Do vay, can thiét phai stra d6i, bo sung quy dinh tai khoan 7 Biéu 33 dé dam
bao tinh twong thich gitta cac nhom ngudi lao dong 1am nhirng nganh nghé dic tho
trong khu vuc dan su va luc lugng vil trang.

- Qua qua trinh t6 chire thuc hién phat sinh vuéng mac lién quan dén nguon
kinh phi thyc hién trg cap thai san dbi voi ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén. Mic di Luat BHXH nam 2024 quy dinh tro cap thai san do ngan séach nha
nudc bao dam, nhung chua xac dinh cu thé ngudn kinh phi thuéc ngan sach Trung
wong hay ngn sach dia phuong; ddng thoi chua c6 quy dinh giao Chinh phi huéng
dan chi tiét noi dung nay. Trong khi d6, viéc td chirc thuc hién chinh sach doi hoi
phai c6 co ché cu thé dé xac dinh ngudn kinh phi, trach nhiém bé tri kinh phi,
phuong thtc chuyén kinh phi cho co quan bao hiém xa hoi va trach nhiém cua céc
co quan lién quan trong qué trinh t6 chic thuc hién. Do chua c6 quy dinh cu thé
vé ngudn kinh phi nén trong thoi gian qua co quan bao hiém x4 hoi thuc hién co
ché tam thoi, sir dung ngudn Quy Bao hiém xa hoi dé chi tra tro cap thai san cho
nguoi tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén nham bao dam quyén lgi ciia nguoi lao
dong va khong lam gian doan viéc thuc hién chinh sach. Tuy nhién, day chi la giai
phap tinh thé trong giai doan chuyén tiép.

- Theo quy dinh tai Luat Bao hiém x& hoi nam 2014 (khoan 7 Diéu 3), viéc
tham gia bao hiém huu tri b sung duogc thuc hién theo co ché tao 1ap quy tir su
dong gop cua nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong dudi hinh thirc tai khoan
tiét kiém ca nhan. Theo d6, Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP di quy dinh phuong
thirc tham gia dong gom (i) nguoi lao dong tham gia thong qua ngudi sir dung lao
dong va (ii) nguoi lao dong tham gia truc tiép vao quy. Thuc té trién khai tir nim
2016 d3 c6 cac ca nhan tham gia truc tiép vao quy huu tri bo sung tu nguyén va
chua phat sinh vuéng mac. Theo béo céo caa cac doanh nghiép quan ly quy huu
tri, tinh dén ngay 10 thang 5 nam 2026, ¢6 111 tai khoan ctia ca nhan tham gia truc
tiép vao quy huu tri, trong d6 c6 50 c4 nhan tham gia theo ca 2 phuong thic (thdng
qua ngudi sir dung lao dong va truc tiép tham gia).

Luat Bao hiém x& hoi nam 2024 khong cho phép nguoi lao dong truc tiép
tham gia bao hiém huu tri bd sung nhu quy dinh trude day tai Luat Bao hiém x4
hoi nam 2014 va Nghi dinh s 88/2016/ND-CP ma phai tham gia cling véi nguoi
sir dung lao dong. Theo do, cac ca nhan dang tham gia tryc tiép vao quy huu tri bo
sung tw nguyén hién nay phai dirng hop dong tham gia truc tiép dé tat toan tai
khoan huu tri ¢4 nhan hoic chuyén thanh phuong thirc tham gia thong qua ngudi
sir dung lao dong. Quy dinh nay phat sinh vudng mic trong truong hop nguoi 1ao
dong dang tham gia bao hiém huu tri bd sung khi nghi viéc s& khong dugc tiép tuc
tham gia hoac truong hop nguoi sir dung lao dong khéng tiép tuc tham gia chuong
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trinh bao hiém huu tri bd sung thi nguoi lao dong ciing s& khong dugc tham gia,
van dé nay anh huong dén quyén loi ciia ngudi lao dong.

- Chu trwong khuyén khich ngudi lao dong tiép tuc 1am viéc, dong bao hiém
x4 hoi sau khi du diéu kién nghi huu duoc cu thé héa quy dinh tai khoan 2 Diéu
68 Luat BHXH da dan dén nhiéu truong hop da du diéu kién nghi huu (do ¢ du
15 nam 1am nghé, cdng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic dic biét niang
nhoc, doc hai, nguy hiém hoic noi c6 Phu cap khu vuc 0,7 hodc ving c6 diéu kién
kinh té dac biét kho khan... hodc ngudi lao dong di cd két luan caa Hoi dong giam
dinh y khoa vé ty 1& suy giam kha ning lao dong) nhung van tiép tuc 1am viéc
(ngudi lao dong du diéu kién vé tudi nghi huu tir truéc khi Nghi dinh sb
135/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc nén thoi gian tinh mac tro cap mot 1an khi nghi huu
dai) nén muc tro cap mot 1an khi nghi huu sau thoi diém du tudi nghi huu ting
cao. Tuy nhién, quy dinh ndy dan dén viéc nguoi lao dong tiép tuc di 1am sau khi
dua tudi hudng lwong huu mot thoi gian rat ngan (chi 01 thang sau khi da diéu kién
huong) dé huong céc chénh léch co loi 1am anh huong truc tiép dén quy BHXH;
dong thoi khdng phan anh dang quy dinh giam tudi nghi huu ddi véi cac diéu kién
huong luong huu dac biét néu trén.,

Mot s6 vi du minh hoa:

Vi du 1: Truong hop lao dong nit sinh ngay 28/12/1968, c6 tong thoi gian
dong BHXH 1a 40 nam, trong d6 c6 34 nam 01 thang lam vi¢c tai noi co6 phu Cép
0,7 tré 1én va 04 nam 8 thang lam vi¢c & vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan. Trg cip mot 1an khi nghi huu duoc tinh 2 14n nhu sau:

+ Tinh dén thoi diém du diéu kién huong lwong huu = 03 nam 5 thang lam
tron 3,5 ndm x 0,5 1an x Luong binh quan = 31.686.732 dong;

+ Tinh tir thoi diém du diéu kién hudng luong huu tré di = 06 nam 7 thang
]am tron 7 nam x 2 1an x Luong binh quan = 253.493.856 dong

Tong mac tro cap = 285.180.588 ddng

(Néu tinh theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014 thi muc tro cap = 10
nam x 0,5 1an x Luong binh quan = 90.533.520 dong).

Vi du 2: Truong hop lao dong nit sinh ngay 25/02/1972, ¢6 téng thoi gian
dong BHXH 1a 30 nim 5 thang (tr thang 6/1995 dén thang 10/2025). Nguoi lao
dong nghi huu trude tudi do suy giam kha nang lao dong (Két luan cua Hoi dong
giam dinh y khoa ngay 25/9/2025).

Tro cap mdt 1an khi nghi huu duogc tinh 2 1an nhu sau:

+ Tinh dén thoi diém du diéu kién huong luong huu = 04 thang 1am tron 0,5
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nam x 0,5 1an x Luong binh quéan = 2.221.648 dong;

+ Tinh tir thoi diém du diéu kién huong luong huu tro di = 01 thang lam
tron 0,5 ndm x 2 1an x Luong binh quan = 8.886.591 ddng

Tbng muc trg cap = 11.108.239 ddng

(Néu tinh theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014 thi muc tro cip = 05
thang 1am tron 0,5 nam x 0,5 1an x Luong binh quan = 2.221.648 ddng)

Truong hop nay dong BHXH thém 01 thang sau khi du diéu kién huong
lwong huu khi suy giam kha niang lao dong, sé tién dong BHXH vao quy BHXH
1a 3.985.080 dong thi duoc huong chénh léch trg cdp mot lan khi nghi huu thém
01 thang 14 7.123.159 dong chi tir quy BHXH.

Ngoai ra, cac chénh léch c6 loi c6 thé ké dén nhu ty 1¢ % huong lwong huu
tang 1én (tir 1% tro 1€n) chi véi 01 thang 1am viéc sau thoi diém cd két luan cua
Hoi déng giam dinh y khoa do quy dinh vé giam ty 1& % hudng luong huu cua thoi
gian nghi huu trudc tudi quy dinh tai khoan 3 Diéu 66 Luat BHXH.

Do d6, can thiét nghién ctru diéu chinh quy dinh nay dé dam bao khach quan
vé diéu kién nghi huu; han ché viéc 1am tron 02 lan khi tinh mac hudng nhu da
phan tich tai Vi du 2 néu trén.

- Theo quy dinh tai Luat BHXH nim 2024 thi khi tinh mac huéng trg cap
tuat mot lan (trén co sd quy dinh 1am tron thang 1é va diéu chinh tién luong lam
can cir dong BHXH) thi s6 tién tro cAp tudt mot 1an cua nhitng ngudi chét nhung
c6 thoi gian dong BHXH tu nguyén bao luu tir nhiéu nam trudce cao hon s tién da
dong BHXH; tuy nhién, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 110 Luat BHXH
nam 2024 thi sé tién tro cAp tuat mot 1an bang sé tién da dong BHXH. Quy dinh
trén chua dam bao tot nhat quyén loi caa nguoi lao dong.

- Qua qua trinh to chuc thuc hién phat sinh vaéng mac vé chuyén tién cac
ché 6 BHXH cho ngudi huéng ¢ nguoi nudc ngoai hoic nguoi hudng 13 nguoi
nudc ngodi da vé nudc. Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién Hiép dinh song
phuong vé bao hiém xa hoi véi Han Quéc, dang tham gia dam phan Hiép dinh véi
Nhat Ban. Tuy nhién, phat sinh vuéng mac trong viéc chi ché do bao hiém xa hoi
cho ngudi hudng ¢ nudc ngoai hodc ngudi huong 1a nguoi nude ngoai di vé nudc.

Tai Khoan 1 Biéu 93 Luat BHXH nam 2024 quy dinh “Thong qua tai khoan
cta nguoi thy huong mé tai Ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai dugc thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam.”

Theo Piéu 4 Thong tu sb 32/2013/TT-NHNN ngay 26/12/2013 cua Ngan
hang Nha nudc hudng dan thuc hién cac quy dinh han ché sir dung ngoai héi trén
lanh thd Viét Nam, Bao hiém xa hoi Viét Nam khdng nam trong 17 trueong hop
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duoc str dung ngoai hoi trén 1anh thd Viét Nam nén co quan bao hiém xa hoi khong
thuc hién duoc chi tra cho nguoi hudng qua tai khoan ca nhan do ngudi sur dung
tai khoan ngoai té. Theo diém b khoan 1 Diéu 14 Théng tu s6 20/2022/TT-NHNN
ctia Ngan hang nha nude hudng dan hoat dong chuyén tién mot chiéu tir Viét Nam
ra nudc ngoai va thanh toan, chuyén tién cho cac giao dich vang lai cua nguoi cu
trd 12 to chirc va ca nhén; theo d6 hoat dong thanh toan chuyén tién cho cac giao
dich vang lai ciia nguoi cu tra 14 to chirc va ca nhan bao gom hoat dong thanh toan
chuyén tién lién quan dén céc khoan dong gop bao hiém xa hoi va khoan chi tra
bao hiém x4 hoi.

Co quan Bao hiém x4 hoi khong duoc chuyén tién huong ché do bao hiém
x&a hoi qua tai khoan huong mo tai ngan hang nudc ngoai, nguoi hudng phai mo
tai khoan tai Ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc thanh
lap va hoat dong tai Viét Nam.

- Trong giai doan 2017-2025, nhin chung quy huu tri va tir tuat ¢a dam bao
hoat dong on dinh, dam bao viéc chi tra ché do cho ngudi lao dong va cé sé tién
két du 16n duoc tich liy qua ting nim. Tinh dén hét nim 2025, két du quy la
khoang 1,33 triéu ty dong. Tuy nhién, toc do gia tang sé chi quy binh quan la
12,01%/nam dang ting nhanh hon toc do gia tang s6 thu tir NLD va NSDLD binh
quan l1a 10,65%/nam.

Hiéu qua dau tu quy BHXH con thap: Lai suat dau tu quy c6 xu hudng giam
dan, nim 2025 dat 3,72% (giam mot nta twong dwong 3,53 diém % so voi nim
2017), trong khi d6 muc ting cta chi sé gia tiéu dung (CPI) nim 2025 1a 3,31%.
Nhu vay, 13i suat dau tu quy BHXH, BHTN chi cao hon mirc ting CPI khoang
0,41 diém % (chua tinh dén kinh phi t6 chtc va hoat dong BHXH, BHTN). Nhu
vay, can c6 mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu quy bao hiém x& hoi
dé két du quy ngoai bu dap duogc truot gid con tao ra du dia dé thuc hién diéu chinh
luong huu, trg cap bao hiém xa hoi hang thang (thuong dugc thyc hién hang nam
Vi toc do twong duong toc do ting luong co s). Tuy nhién, viéc nang cao hiéu
qua dau tu quy can gan chat ché véi yéu té an toan Ia trén hét.

- Luat BHXH nam 2024 quy dinh trach nhiém cua cac Bo, nganh trong thuc
hién quan Iy nha nudc vé bao hiém x& hoi; va thanh phan 1a dai dién cac Bo tham
gia Hoi ddng quan ly bao hiém x4 hoi; sau khi sap xép to chirc bd may caa cac co
quan nha nuéc thi B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi hop nhat véi Bo Noi vu
thanh B Noi vu, chirc ning quan 1y nha nudc Ve trg cap huu tri x3 hoi chuyén
sang Bo Y té, mot s6 chirc nang, nhiém vu cua co quan bao hiém xa hoi, cac B9,
nganh quy dinh tai Luat BHXH nam 2024 khong con phu hop; do vay, viéc gitr
nguyén quy dinh vé trach nhiém cua cac Bo, nganh, co quan bao hiém x& hoi trong
Luat BHXH nam 2024 khong con phu hop, ngoai ra Luat BHXH nam 2024 chua
quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudéc vé bao hiém xa hoi cia Bo Y té.
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- Mac du tai Luat BHXH nam 2024 da quy dinh trdch nhiém quan ly nha
nudc cua Uy ban nhan dan cac cap; tuy nhién, sau khi sip xép to chiic bo may thi
hé thdng chinh quyén chi con cap tinh va cap x&; hién nay, chinh quyén cap xa dam
nhiém nhiéu nhiém vu cua cac linh vuc khac bén canh BHXH; theo d6, vdi quy
dinh nhu Luat BHXH nam 2024 1a chua dam bao phu hop voi thuc tién trién khai
tai cac dia phuong. Do vay, can thiét phai nghién ctu stra d6i quy dinh trén dé dam
bao rd trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh va Uy ban nhan dan cap x4 trong
quan Iy nha nudc vé bao hiém x& hoi, nhung ddng thoi phai dam bao phd hop véi
kha nang, diéu kién thuc hién nhiém vu cua chinh quyén cap xa.

- Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV da dat ra nhitng muc tiéu phat trién
rat cao dé quyét tam dua dat nuéc vuon minh vao ky nguyén méi, ky nguyén cia
su phét trién. Dé dat dugc diéu nay, Trung wong Pang da ban hanh nhiéu quyét
sach, trong d6 co viéc ra soét, hoan thién thé ché, phéap luat dé thdo g& cac diém
nghén, tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong va doanh nghiép.

- Thyc hién chi dao, dinh huéng caa Dang, Chinh phu rat quyét liét trong
viéc chi dao cac Bo, nganh ra soat cat giam thi tuc hanh chinh, thanh phan ho so.
Vi muc tiéu don gian héa tha tuc hanh chinh, dam bao viéc thuc hién 100% trén
moi trudng mang, cac thu tuc duoc thuc hién khong phu thudc vao khoang cach,
ranh gidi dia ly, hanh chinh.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co so tinh hinh thyc tién néu trén, dé thao go mot s6 quy dinh con kho
khan, vudng méc sau khi thuc hién sap xép hé théng chinh tri va thé ché hda quan
diém cua Pang va Nha nudc trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé bao hiém xa
hoi dé phu hop véi bdi canh méi, muc tiéu méi, nhiém vu méi duoc dit ra tai Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1V cia Dang. Bo Noi vy dé xuat sira doi,
bo sung Luat BHXH nidm 2024 véi ndi dung co ban nhu sau:

1. Noi dung lién quan dén sip xép t6 chirc bd may ciia hé thong chinh
tri, to chirc chinh quyén dia phwong 02 cap

a) Noi dung lién quan dén sap xép to chirc bo may caa hé théng chinh tri

- Stra d6i trach nhiém cta co quan bao hiém x& hoi tai Piéu 18 dé phu hop
Vi chirc nang hién nay.

- Stra di, hoan thién mot sé quy dinh trong Luat BHXH nam 2024 trong Luat
BHXH nam 2024 lién quan dén co quan bao hiém x& hoi (Bao hiém xa hoi Viét
Nam): (i) Chinh pha ban hanh quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chic ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam (khoan 2 Biéu 16) va (i) Bao hiém x4 hoi
Viét Nam phéi hop vai cac bo, nganh thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nuéc vé
bao hiém x& hoi (khoan 5 Diéu 134).
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- Sira d6i khoan 2 Biéu 19 vé dai dién cac bo, nganh tham gia Hoi dong
quan 1y bao hiém x4 hoi.
- Stra doi trach nhiém quan 1y nha nuéc cua Bo Noi vy, Bo Tai chinh; dong
thoi, bd sung trach nhiém trong quan 1y nha nuéc vé bao hiém xa hoi cua Bo Y té.

- Sira ddi tén goi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh Bo Noi vu va
stra d6i tham quyén Bé truong Bo Lao dong — Thuong binh va X hi thanh tham
quyén caa Bo Noi vu.

- Stra d6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 46 va khoan 2 Diéu 60 vé tham quyén
quyét dinh s6 ngay nghi dudng sic phuc héi stc khoe sau dm dau, sau thai san ddi
véi nhitng don vi khéng thanh 1ap cong doan co s& (co quan hanh chinh va luc
luong vii trang).

- Stra doi, b6 sung diém b khoan 3 va diém b khoan 4 Biéu 130 Luat BHXH
nam 2024 dé twong thich voi nguyén tac xac dinh tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 Luat Khiéu nai va pht hop véi dia vi phap ly
hién nay cua co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam.

b) Noi dung lién quan dén sap xép t6 chtc chinh quyén dia phuong 02 cap

- Stra d6i, quy dinh vé dbi tuong tham gia bao hiém x& hoi bat budc dbi voi
nguoi hoat dong khdng chuyén trach tai diém k khoan 1 Biéu 2.

- Stra d6i Piéu 138 quy dinh rd trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh
va Uy ban nhan dan cap x4 trong quan 1y nha nuéc vé bao hiém x4 hoi.

2. Noi dung vé ché d, chinh sach bao hiém xa hi

- Pé bao dam mai quan hé giira tang 1 va tang 2 caa hé thong bao hiém xa
hoi, du thao Luat bd sung quy dinh ngudi dang hudng trg cap huu tri x3 hoi hang
thang khdng thuoc dién tham gia bao hiém x& hoi bat buoc, bao hiém xa hoi tu
nguyén tai diém a khoan 4 va diém a khoan 7 cua Diéu 2.

- Stra d6i quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 Luat BHXH niam 2024 theo hudng
cho phép ca nhan duoc tryuc tiép tham gia bao hiém huu tri bo sung trén co sé tu
nguyén ma khéng bat budc phai thong qua ngudi sir dung lao dong (nhu quy dinh
trudc day tai Luat BHXH nam 2014).

- Sira diém d khoan 2 Piéu 10 theo hudng bo hiéu luc téi da cua viéc uy
quyén, viéc thuc hién uy quyén theo quy dinh ctia phép luat vé dan sy. Vi phuong
an nay, viéc quan ly déi tugng thy huong phai duoc co quan bao hiém xa hoi thuc
hién thdng qua viéc két néi, chia sé thdng tin, dir liéu voi cac co so dir lidu qudc
gia, co so di liéu chuyén nganh® va trach nhiém phdi hop xac minh thong tin du
diéu kién thy huong ché do bao hiém x& hoi ctia ngudi thy huong,

%2 Co s dit lidu qudc gia vé dan cu, Co s6 dit ligu ho tich,..
33 Piém ¢ khoan 2 Diéu 11 cua Luat BHXH nam 2024
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- Stra d6i, b6 sung khoan 7 Diéu 33 theo hudng loai trir thoi gian ma nguoi lao
dong dong tiép cho sb thang con thiéu (tdi da 6 thang) dé du diéu kién hudng lwong
huu thi thoi gian dong tiép d6 khong duoc tinh 13 thoi gian 1am nghé thudc danh muc
nghé, cdng viéc dic biét, dac thu trong luc luong vil trang.

- Stra d6i, b6 sung khoan 3 Piéu 34 theo hudéng bd sung quy dinh nguoi st
dung lao dong van phai dong bao hiém x4 héi trong trudng hop trong thang dau
lam viéc hoic trong thang dau tré lai 1am viéc ma ngudi lao dong nghi viéc huong
ché do 6m dau tir 14 ngay 1am viéc tro 1én.

- Sira doi, bd sung diém e khoan 3 Diéu 36 theo hudng thoi diém dong bao
hiém xa hoi tu nguyén ciia ngudi lya chon phuong thire dong mét lan cho nhiing
nam con thiéu dé huong lwong huu ngay 1a "thang nguoi lao dong du tudi nghi
huu theo quy dinh" dé bao dam tinh tuong quan vé thoi diém hudng lwong huu
d6i voi cac nhom déi twong Khac.

- Stra doi, b6 sung khoan 2 DPiéu 68 theo hudng dbi véi nhitng ngudi mic
du du diéu kién nghi huu truéc tudi do suy giam kha niang lao dong nhung lya
chon tiép tuc 1am viéc thi mac huong tro cap mot 1an khi nghi huu duoc tinh 13
0,5 nim hay 2 nim phu thudc vao thoi diém dua tudi nghi huu theo quy dinh caa
phap luat dén thoi diém nghi huu twong Gng véi trudng hop nghi huu theo quy
dinh tai DBiéu 64 hoac biéu 65 cua Luat.

- Sira d6i khoan 1 Piéu 93 va khoan 1 Diéu 114 theo hudéng chi quy dinh
hinh thirc chi tra luong huu va trg cip bao hiém x& hoi "théng qua tai khoan nguoi
thu huong" va bo sung diéu khoan giao Chinh phii quy dinh chi tiét,

- B6 sung vao Diéu 94 va biéu 95 cac khoan giao Chinh phu quy dinh chi
tiét vé thoi gian dong bao hiém xa hoi dé huong tro cap thai san trong bao hiém xa
hoi tu nguyén va quy dinh cu thé ngudn kinh phi thuc hién tro cap thai san.

- Stra d6i diém ¢ khoan 2 Diéu 110 vé trg cap tuat mot lan doi véi nguoi
tham gia BHXH tu nguyén nham dam bao quyén loi ddi véi nhitng nguoi chét
nhung c6 thoi gian déng BHXH tu nguyén bao Iuu tir nhiéu nam trudc.

3. Ndi dung lién quan dén khoi thong ngudn lwe, ning cao hiéu qua dau
tu quy bao hiém xi hoi

Du thao Luat dé xuét sira d6i, bd sung diém ¢ khoan 1 va khoan 4 Diéu 122
Luat BHXH niam 2024 dé dam bao khoi thong ngudn luc nang cao hiéu qua dau
tw quy BHXH.

4. Noi dung vé ho so thii tuc hanh chinh

Dé dam bao phu hop véi tham quyén ban hanh va noi dung du &n Luat theo
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quy dinh cua Luat T6 chirc Qudc hoi** va nham trién khai nhiém vu giai phap vé
chuyén dbi s6, don gian hoa tdi da cac thi tuc hanh chinh trong linh vuc bao hiém
xa hoi tao thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép; du thao Luat bai bo cac quy
dinh vé hd so, thi tuc vé bao hiém x& hoi tai Luat BHXH giao Chinh phu quy dinh.

Trén day 1a Bao cdo tong két thi hanh Luat Bao hiém xa hoi sb
41/2024/QH15, Bo Noi vu kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhan:

- Thu tuéng Chinh phu (dé béo cao);

- PTTQCP Pham Thi Thanh Tra (dé béo c4o);
- B6 truong (dé béo cao);

- Van phong Chinh phu,

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, CTL&BHXH.

Nguyén Manh Khwong

34 Theo quy dinh ‘tai khoan 2 Piéu 5 Luat T chirc Qubc hoi thi Ludt co ban khong quy ’dinh cac ndi dung vé thu
tuc hanh chinh, v€ quy trinh, quy chudn chuyén mén, k¥ thuét va cac ndi dung cé tinh bién dong cao.
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